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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Abt. Abteilung

AG Aktiengesellschaft
Art. Artikel

ASFINAG Autobahnen- und SchnellstraBen Finanzierungs-Aktiengesellschaft
BGBI. Bundesgesetzblatt

Bgld. LRHG Burgenlandisches Landes-Rechnungshof-Gesetz

Bgld. L-VG  Bgld. Landesverfassung

BLRH Burgenlandischer Landes-Rechnungshof

BMF Bundesministerium flr Finanzen

BMVIT Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie
BPB Bgld. Pflegeheim Betriebs-GmbH

BPH Business-Park Heiligenkreuz GmbH

BPM Businesspark Miillendorf GmbH

BURGEF Burgenlandischer Gesundheitsfonds

B-VG Bundesverfassungsgesetz

BVOG Burgenlandische Landesholding Vermodgensverwaltungs GmbH & Co OG
BUZ Burgenlandisches Umschulungszentrum

bzw. beziehungsweise

d.h. das heil3t

EB Eroffnungsbilanz

EFRE Europadischer Fonds flir regionale Entwicklung

ESVG Europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung
etc. et cetera

EUR Euro

exkl. exklusive

EZB Europaische Zentralbank

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GmbHG GmbH-Gesetz

GuVv Gewinn- und Verlustrechnung

idgF. in der geltenden Fassung

IKS Internes Kontrollsystem

inkl. inklusive
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ISSAI »~International Standards of Supreme Audit Institutions"
(Internationale Standards der obersten Rechnungskontrollbehérden)

KG Kommanditgesellschaft

KK Kommunalkredit Austria AG

KRAGES Burgenlandische Krankenanstalten-Gesellschaft m.b.H.
LAD Landesamtsdirektion

Ifd. laufend

LGBI. Landesgesetzblatt

LHO Landeshaushaltsordnung

LIB Landesimmobilien Burgenland GmbH

It. laut

m?2 Quadratmeter

Mio. Millionen

Mrd. Milliarden

OeBFA Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur

Ostp Osterreichischer Stabilitatspakt

PMS Pavement Management-System

PSP Projektstrukturplan

RA Rechnungsabschluss

rd. rund

RH Rechnungshof

RMB Regionalmanagement Burgenland Gesellschaft m.b.H.
RVS Richtlinien und Vorschriften flr das StraBenwesen

TG Tourismusgesetz

u.a. unter anderem

UDRB Umlaufgewichtete Durchschnittsrendite flir Bundesanleihen
UGB Unternehmensgesetzbuch

URG Unternehmensreorganisationsgesetz

usw. und so weiter

VA Voranschlag

v.a. vor allem

VBA Vollbeschéaftigungsdquivalent

vgl. vergleiche

VOR Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.
VRV Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
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WB

WBF

WBG
WIBAG-DL
WiBuG
z.B.

Wertberichtigung
Wohnbauférderung

Wohnbau Burgenland GmbH
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WIBAG Wirtschaftsdienstleistungs GmbH

Wirtschaft Burgenland GmbH

zum Beispiel
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Glossar

Ein Agio bzw. Aufgeld wird z.B. beim Kauf eines Wertpapieres zusatzlich zum Kurswert
bezahlt. Etwa kénnte der Kurswert eines Wertpapiers 100,00 Euro sein und es ist ein Agio
von 5,00 Euro zu bezahlten. Dann betragt der entrichtende Kaufpreis 105,00 Euro.

Ausgleichsposten fiir Anteile im Fremdbesitz bezeichnen den Bilanzposten fiir jenen
Teil des Eigenkapitals einschlieBlich des Jahresergebnisses einer Konzernbilanz, der nicht
dem Mutterunternehmen zuzurechnen ist. Nach der Einheitstheorie werden alle Vermo-
gensgegenstande und Schulden vollstandig in den Konzernabschluss einbezogen. Im Fall
von Tochterunternehmen, die nicht zu 100 Prozent im Konzerneigentum stehen, ist ein
Ausgleichsposten flir den Anteil der anderen Gesellschafter an diesen Vermégensgegen-
standen und Schulden zu bilden.

Anschaffungskosten sind alle Kosten des Erwerbs, wie Anschaffungspreise inklusive Ein-
fuhrzélle, Transportkosten, Kosten, die den Vermdgensgegenstand in einen betriebsberei-
ten Zustand versetzen, Abwicklungskosten, nicht erstattungsfahige Umsatzsteuern, abzii-
glich direkt zuordenbarer Rabatte und Skonti. Die Anschaffungskosten von baulichen Ge-
genstdanden bzw. Liegenschaften umfassen auch die Kosten fiir die Raumung und den Ab-
bruch allfalliger bestehender baulicher Gegenstédnde bzw. die Wiederherstellung des Stand-
orts wie z.B. bei einer Dekontaminierung, insoweit diese im Zusammenhang mit der An-
schaffung stehen. Nicht zu den Anschaffungskosten gehéren Zinsen und andere Kosten,
die sich aus der Aufnahme von Fremdmitteln ergeben.

Bankbriefe dienen der Einholung von Auskiinften bei mit dem Land Burgenland in Ge-
schaftsverbindung stehenden Kreditinstituten. Sie sind ein wichtiger Prifungsschritt zur
Feststellung der vollstandigen und richtigen Erfassung von Vermdgens- und Schuldposten
sowie bestehender Risiken.

Briicken sind Bauwerke mit einer senkrechten lichten Weite von Uber zwei Metern.

Von einem Disagio bzw. Abgeld spricht man beispielsweise, wenn der Auszahlungsbetrag
eines Darlehens geringer ist als das Darlehensnominale. Etwa kénnte der Darlehensgeber
flr ein Darlehen von 100,00 Euro nur ein Betrag von 98,00 Euro aus, weil er 2,00 Euro als
Disagio einbehalt. Der Darlehensnehmer muss aber vollen 100,00 Euro einschlieBlich der
vereinbarten Zinsen zurlckzahlen.

Unter Durchldssen sind Bauwerke zu verstehen, die eine senkrechte lichte Weite von
kleiner gleich zwei Metern aufweisen.
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Finanzierungsleasing ist eine mittel- bis langfristige Finanzierungsform mit einer ver-
traglich festgelegten unkindbaren Grundmietzeit. Das Risiko des zufdlligen Untergangs
oder der zufédlligen Beschadigung des Leasinggegenstandes geht auf den Leasingnehmer
Uber. Es ersetzt die herkémmliche Form der Investitionsfinanzierung, weshalb dem Lea-
singgeber wirtschaftlich die Funktion des Kreditgebers zukommt. Ferner wird beim Finan-
zierungsleasing zwischen Vollamortisations- und Teilamortisationsvertragen unterschie-
den.

Unter fortgeschriebenen Anschaffungs- und Herstellungskosten sind die urspriing-
lichen Anschaffungs- und Herstellungskosten zu verstehen, die um den linearen Abschrei-
bungsbetrag vermindert wurden.

Geldmarkteinlagen sind Sparkonten. Sie kdnnen mehreren Beschrankungen unterliegen,
wie beispielsweise Mindesteinzahlungsforderungen oder Transaktionslimits. Der Zinssatz
fir Geldmarkteinlagen ist hdoher als bei herkémmlichen Spar- und Girokonten.

Gesellschafterzuschiisse sind Zahlungen, , die durch gesellschaftsrechtliche Verbindun-
gen veranlasst sind". Es erfolgt dabei kein geschaftlicher Leistungsaustausch zwischen dem
Gesellschafter und dem Zuschussempfanger.

Herstellungskosten sind samtliche Kosten, die dem jeweiligen Vermdgenswert direkt zu-
ordenbar sind. Fir jene Einrichtungen, die ausschlieBlich der Produktion dienen, sind die
Produktionsgemeinkosten hinzuzurechnen.

Das interne Kontrollsystem (IKS) ist ein in die Arbeits- und Betriebsablaufe einer Or-
ganisation eingebetteter Prozess. Es umfasst organisatorische MaBnahmen, um den Wir-
kungsgrad der Verwaltungsaktivitaten zu optimieren, die Verlasslichkeit des Rechnungs-
wesens und der daraus abgeleiteten Informationen zu gewahrleisten sowie die Einhaltung
von Gesetzen und sonstigen Vorschriften sicherzustellen.

Investitionszuschiisse sind Zuschisse durch Dritte wie z.B. von Tragern o6ffentlichen
Rechts oder Gesellschafter fir Investitionen in das Anlagevermégen. Die Zuschisse sind
meist mit einem Prozentsatz an der gesamten Investition begrenzt. Die Investitionszu-
schisse sind auf der Passivseite als Sonderposten anzusetzen und entsprechend der Nut-
zungsdauer des gefdrderten Vermdgensgegenstands ertragswirksam aufzulésen.

Die internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehdrden (International Stan-
dards for Supreme Audit Institutions), ISSAI, werden von der Internationalen Organisa-
tion der Obersten Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAI) herausgegeben. Inhaltlich sind
sie an die internationalen Normen flr Wirtschaftsprifer (International Standards an Audi-
ting), ISA, angelehnt.
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Mauern (Stitzmauern) sind Objekte, die an der héchsten Stelle zumindest 1,50 m Uber
das Gelande bzw. die StraBe ragen.

Die Nutzungsdauer bezeichnet den Zeitraum, in dem ein Vermdgensgegenstand voraus-
sichtlich genutzt werden kann.

Beim Operating-Leasing liegt das Hauptaugenmerk auf voribergehender, kurzfristiger
Nutzungsiberlassung. In diesem Fall bleiben nicht nur die Eigentumsrechte, sondern auch
die Risiken, die mit Investitionen verbunden sind, beim Leasinggeber. Dieser tragt sowohl
die wirtschaftliche Chance als auch das wirtschaftliche Risiko. Es wird dabei kein Restwert
vereinbart. Ebenso hat der Leasingnehmer jederzeit das Recht unter Einhaltung einer kur-
zen Kindigungsfrist den Vertrag aufzulésen. Der Leasinggeber erhélt den Leasinggegen-
stand nach Ablauf der Grundmietzeit zurick.

Pavement Management-Systeme (PMS) bezeichnet computerunterstiitzte Erhaltungs-
maBnahmen. Diese sind wesentliche Bestandteile fiir die Erhaltungsplanung am hochran-
gigen StraBennetz. Ein Hauptziel von PMS ist die Sicherstellung einer nachvollziehbaren,
wirtschaftlichen sowie objektiven Erhaltung des StraBenoberbaus.

Rechtsanwaltsbriefe dienen der Einholung von Auskiinften Uber anhdngige oder even-
tuelle klinftige Rechtsstreitigkeiten. Diese werden bei den die Organisation betreuenden
Rechtsanwalten eingeholt und dienen als Grundlage flir den Ansatz von Prozessriickstel-
lungen.

Die Richtlinien und Vorschriften fiir das StraBenwesen (RVS) sind das Regelwerk fiir
das Verkehrs- und StraBenwesen. Herausgeber ist die Forschungsgesellschaft StraBe-
Schiene-Verkehr. Die RVS werden durch die Aufnahme in Planungs- und Bauausfiihrungs-
vertrdge regelméBig fiir verbindlich erklart. In Osterreich sind die RVS fiir Bundes- und
LandesstraBen grundsatzlich rechtsverbindlich.

Die voranschlagsunwirksame Gebarung betrifft Einnahmen, die nicht fiir das Land ein-
genommen werden, sondern an Dritte weiterzuleiten sind (Verwahrgelder) sowie Ausgaben
des Landes, die nicht in Erfillung von Aufgaben des Landes, sondern fiir Rechnung eines
Dritten vollzogen werden (Vorschiisse). Die voranschlagsunwirksame Gebarung betrifft
nicht den Haushalt des Landes, sondern berihrt nur die Kassenwirtschaft.

Die Widmung eines Grundstlicks ist im Flachenwidmungsplan festgelegt und im Grund-
buch eingetragen wie z.B. Bauland. Diese ist eine Zielvorgabe, fur die langfristige Verwen-
dung bzw. Nutzung des Grundstlicks. Bestehen flir mehrere Teilflachen des Grundstlicks
unterschiedliche Nutzungen, so werden diese unterschiedlich gewidmet. Die Widmungsfla-
chen beziehen sich auf die GréBe bzw. Flache der der betreffenden Widmung entsprechen-
den Teilflache des Grundstlicks.
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Wirtschaftliches Eigentum liegt unabhangig von einer zivilrechtlichen Eigentliimerschaft
vor, wenn die Gebietskdrperschaft wirtschaftlich wie ein Eigentimer Uber eine Sache
herrscht, indem sie diese insbesondere besitzt, gebraucht, die Verfligungsmacht lber sie
innehat und das Risiko ihres Verlustes oder ihrer Zerstérung tragt.
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Vorlage an den Landtag

Der Burgenlandische Landes-Rechnungshof (BLRH) hat gemaB § 8 Bgld. LRHG unverzlig-
lich nach Abschluss einer Prifung das Ergebnis dem Bgld. Landtag, der antragstellenden
Stelle, der gepriiften Dienststelle sowie der Bgld. Landesregierung in einem schriftlichen
Bericht zur Kenntnis zu bringen.

Der vorliegende Prifungsbericht behandelt alle aus Sicht des BLRH wesentlichen Sachver-
halte. Der BLRH berat die geprifte Stelle durch seine Empfehlungen. Als priifendes und
beratendes Organ des Bgld. Landtages ist es dem BLRH ein zentrales Anliegen, Gber seine
Prifungsberichte auf die Nutzung vorhandener sowie die Schaffung neuer Verbesserungs-
potenziale hinzuwirken.

Prifungsberichte des BLRH erwecken vordergriindig den Anschein, eher Defizite denn Star-
ken der gepriften Stellen aufzuzeigen. Daraus soll und kann nicht grundsatzlich auf eine
mangelhafte Arbeit der gepriiften Stellen geschlossen werden. Dies auch dann nicht, wenn
nach Auffassung der gepriften Stellen die Darstellung ihrer Starken in den Hintergrund
getreten erscheint. Die Tatigkeit des BLRH soll tUber die gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das vielfach bereits anerkannt hohe Niveau der Leistungsfahigkeit nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit noch weiter zu ver-
bessern.

Darstellung der Priufungsergebnisse

Das Prifungsergebnis ist in thematische Abschnitte gegliedert, zum Beispiel LANGFRISTI-
GES VERMOGEN. Jeder Abschnitt ist in Unterabschnitte gegliedert, beispielsweise 4 Imma-
terielle Vermogenswerte. Diese beinhalten die jeweils Gberpriften Faktenkreise. Den End-
ziffern der Unterabschnitte ist dabei folgende Bedeutung zugeordnet:

1.1 Sachverhaltsdarstellung

1.2 Beurteilung durch den BLRH

132 Stellungnahme der gepriiften Stelle
1.2 Stellungnahme des BLRH (optional)

Im Bericht verwendete geschlechterspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich fir alle
geschlechtlichen Identitaten.

In Tabellen, Abbildungen und Anlagen des vorliegenden Priifungsergebnisses kénnen bei
der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die EDV-gestlitzte
Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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Zusammenfassung

(1) Im Rahmen einer 6sterreichweiten Haushaltsreform stellte auch das Land Burgenland
seine Buchfihrung von der Kameralistik auf ein Drei-Komponenten Rechnungswesen um.
Diese besteht nunmehr aus einem Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermégenshaushalt. Un-
ter Anwendung neuer haushaltsrechtlicher Bestimmungen, wie der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015), hatte das Land Burgenland zum
01.01.2020 erstmalig eine Vermoégensrechnung, die sogenannte Eréffnungsbilanz, nach
neuen Standards zu erstellen. Im November 2020 beschloss die Bgld. Landesregierung die
Eré6ffnungsbilanz mit einer Bilanzsumme von rd. 3,13 Mrd. Euro.

Der BLRH Uberprifte die Eréffnungsbilanz des Landes Burgenland und war dabei vor allem
auf die einzelnen Positionen der Eréffnungsbilanz sowie auf deren Ansatz- und Bewertungs-
sachverhalte in der Finanzbuchhaltung konzentriert.

(2) Der BLRH konnte bei seinen Priifungshandlungen feststellen, dass die Werte der Eroff-
nungsbilanz mit jenen der Finanzbuchhaltung Ubereinstimmten. Gleichzeitig aber musste
er erkennen, dass die Finanzbuchhaltung selbst nicht den Qualitatserfordernissen der VRV
2015 oder der Landeshaushaltsordnung 2019 genligte. Besonders kritisch bewertete der
BLRH, dass viele Werte der Finanzbuchhaltung und damit auch Positionen der Eréffnungs-
bilanz mangels vorhandener Belege sowie unzureichender mengenmaBiger Erfassung nicht
verlasslich prifbar waren. Eine nachvollziehbare Ableitung vom Beleg zum Wertansatz in
der Finanzbuchhaltung und dessen Uberleitung in die Eréffnungsbilanz war dem BLRH nicht
bei allen Positionen der Eré6ffnungsbilanz verlasslich méglich.

Von insgesamt 43 priifungsrelevanten Positionen, davon 24 auf der Aktivseite und 19 auf
der Passivseite der Eroffnungsbilanz, waren lediglich 13 Positionen durch Belege vollstan-
dig nachvollziehbar und somit durch den BLRH verlasslich prifbar. Bei zehn Positionen der
Eré6ffnungsbilanz konnte lediglich der Wert der Eréffnungsbilanz, etwa durch einen Konto-
ausdruck aus der Finanzbuchhaltung nachvollzogen werden. Weiterfilhrende Buchungs-
grundlagen wie Belege Uber die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Zahlenwerte
lagen nicht vor.

Somit standen weder die Finanzbuchhaltung des Landes noch die daraus abgeleitete Eroff-
nungsbilanz im Einklang mit den Grundsatzen der ordnungsgemaBen Buchfihrung. Die
haushaltsrechtliche Zielsetzung sowie die beabsichtigte Aussagekraft der Eréffnungsbilanz,
namlich eine madglichst getreue Darstellung der Vermdgens- und Finanzlage des Landes,
sah der BLRH angesichts dieser elementaren Mangel grundsatzlich in Frage gestellt.

(3) Die Vernachlassigung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung trat bei unter-
schiedlichen Positionen der Eréffnungsbilanz in verschiedenen Formen auf. So war bei den
Sachanlagen der Umgang mit Abschreibungen bzw. Abschreibungsdauern bei gleichen An-
lageguitern nicht einheitlich.

Ferner konnte der BLRH bei der aktiven und passiven Rechnungsabgrenzung eine Dop-
pelerfassung von einzelnen Vermodgenswerten nicht ausschlieBen. Er sah dies ebenso im
Zusammenhang mit einer generell vernachlassigten Kontenpflege im Zuge der Vorberei-
tung auf die Erstellung der Eréffnungsbilanz wie wiederholt auftretende falsche Kontenzu-
ordnungen.
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Zudem wies der BLRH wiederholt kritisch darauf hin, dass die Finanzabteilung im Rahmen
der Vorbereitung und der Erstellung der Eréffnungsbilanz nicht ihrer zentralen qualitatssi-
chernden Aufgabe nachkam bzw. aus personellen Griinden nicht nachkommen konnte.

(4) Der BLRH untermauerte den elementaren Korrekturbedarf im Zuge seiner chronologi-
schen Aufarbeitung der einzelnen Positionen der Eréffnungsbilanz, die er mit den Vermo-
genswerten der Aktivseite der Bilanz begann und den Positionen der Passivseite beendete.

(5) Dabei hob der BLRH beispielsweise die Bewertung der StraBen bei den ,,Sachanla-
gen™ hervor. Unter dieser Position waren zwar die StraBenziige mit den entsprechenden
Grundstlicken in der Bewertung bertlicksichtigt, sogenannte StraBenbestandteile wie Am-
pelanlagen, StraBenbeleuchtung, Verkehrszeichen oder Wegweiser aber nicht.

Nicht verlasslich beurteilen konnte der BLRH zudem, inwieweit etwa 568 Briicken aus dem
Brickenverzeichnis der Baudirektion im Anlagenverzeichnis und damit in der Eréffnungs-
bilanz bertcksichtigt waren.

Die Position ,,Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen im Bau" wies wiede-
rum in der Er6ffnungsbilanz einen Wert von rd. 110,53 Mio. Euro aus, obwohl das Anla-
genverzeichnis zum selben Stichtag einen Wert von nur rd. 35,37 Mio. Euro anflhrte. Die
Ursache flr die Abweichung von rd. 75,16 Mio. Euro konnte weder der BLRH noch die
geprifte Stelle im Rahmen der Priifung abschlieBend aufklaren.

(6) Wie der BLRH feststellte, erfolgte die Bewertung des StraBengrunds entsprechend
einer Bewertungsrichtlinie des Landes mit 1,00 Euro pro m2. Diese Bewertungsrichtlinie
enthielt aber keine Bestimmungen, wie jene Flachen bewertet werden sollten, auf denen
keine StraBenanlagen bestanden. Diese sogenannten Restflachen in einem AusmalB von
13,73 Mio. m2 waren unabhangig von ihrer tatsachlichen Nutzung ebenfalls mit 1,00 Euro
pro m2 bewertet. Nach Ansicht des BLRH war diese Regelungsliicke insofern bedeutend,
da eine Bewertung dieser Restflachen nach dem Grundstlickrasterverfahren zu Basisprei-
sen eine erhebliche Auswirkung auf das Sachanlagevermdgen des Landes hatte. Der BLRH
ging dabei von einer mdglichen Erhéhung der bisherigen Buchwerte auf bis zu
rd. 240,59 Mio. Euro aus.

(7) Die Position der ,,Beteiligungen an verbundenen Unternehmen" umfasste wiede-
rum auch die Fremdanteile am Eigenkapital der Landesholding (Konzern). Demnach ware
diese Bilanzposition von rd. 165,33 Mio. Euro um rd. 162,56 Mio. Euro zu hoch ausgewie-
sen.

(8) Die , Langfristigen Forderungen aus gewdhrten Darlehen™ von rd. 1,50 Mrd.
Euro umfassten alle Wohnbauférderungsdarlehen, die das Land Burgenland vergeben hatte
und per 31.12.2019 ausstdandig waren. Der BLRH kritisierte in diesem Zusammenhang,
dass die Finanzabteilung auch den kurzfristigen Anteil der Wohnbauférderungsdarlehen
von rd. 38,75 Mio. Euro unter den langfristigen Forderungen auswies. Dies stand im Wi-
derspruch zu den Bestimmungen der VRV 2015, die eine Gliederung in kurz- und langfris-
tige Bestandteile vorsieht.
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(9) Die ,Kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Beteili-
gungen™ waren in der Eréffnungsbilanz mit rd. 2,05 Mio. Euro ausgewiesen. Der BLRH
konnte davon lediglich rd. 286.400 Euro nachvollziehen. Den Differenzbetrag von rd. 1,77
Mio. Euro konnte der BLRH mangels entsprechender Unterlagen nicht abschlieBend beur-
teilen. Er hinterfragte die Hohe vor allem insofern, da dieser Betrag eine Forderung von rd.
1,54 Mio. Euro gegenluber der WIBUG enthielt. Dies obwohl weder der Jahresabschluss-
prifungsbericht 2019 der WIBUG noch die Saldenbestatigungen offene Verbindlichkeiten
gegenliber dem Land aufwiesen.

(10) Der BLRH kritisierte weiters, dass die Aufteilung der Liquiden Mittel in der Er6ffnungs-
bilanz auf die Position ,,Kassa, Bankguthaben, Schecks" von rd. 67,23 Mio. Euro und
die Position ,,Zahlungsmittelreserven™ von rd. 112,69 Mio. Euro nicht mit den Bankkon-
ten zum Stichtag 01.01.2020 Ubereinstimmten. Vielmehr standen den Zahlungsmittelre-
serven keine eigenen Bankkonten gegenuber, obwohl die durchgefihrten Umbuchungen in
der Finanzbuchhaltung dies vorausgesetzt hatten. Somit waren die Geldbestandskonten
nicht im Einklang mit der Aufteilung der Liquiden Mittel in der Eréffnungsbilanz. Der Geld-
bestand von rd. 179,92 Mio. Euro blieb namlich unverandert. In diesem Zusammenhang
kritisierte der BLRH ein weiteres Mal, das Abgehen von den Grundsatzen ordnungsgemager
Buchfliihrung.

(11) Die Eréffnungsbilanz wies unter der Position ,,Haushaltsriicklagen" einen Wert von
rd. 112,69 Mio. Euro aus. Davon waren rd. 82,33 Mio. Euro flir bestimmte Zwecke vorge-
sehen. Der BLRH merkte kritisch an, dass gemafB den Bestimmungen der VRV 2015 Haus-
haltsriickalgen nur aus dem positiven Nettoergebnis des Vorjahres gebildet werden konn-
ten. Da die Rilicklagen in der Eréffnungsbilanz aber faktisch nicht aus dem positiven Net-
toergebnis des Vorjahres gebildet sein konnten, ging der BLRH angesichts der Detailauf-
stellung der Haushaltsriicklagen davon aus, dass diese Werte groBteils Verpflichtungen
oder Rickstellungen waren.

(12) Unter den , Investitionszuschiissen™ wies die Er6ffnungsbilanz einen Wert von
rd. 37,18 Mio. Euro aus. Allerdings konnten dem BLRH keine Unterlagen flr eine verlass-
liche Beurteilung dieser Zuschiisse iibermittelt werden. Eine Uberpriifung, ob die als In-
vestitionszuschtlisse dargestellten Zuschisse tatsachlich als solche zu qualifizieren waren,
war auf Grund fehlender Belege weder fir die Finanzabteilung noch fiir den BLRH mdglich.

(13) Bei den ,,Leasingverbindlichkeiten™ wies die Eréffnungsbilanz ein Wert von ledig-
lich rd. 20.000 Euro aus, der auf vier Klaviere des Joseph Haydn Konservatoriums zurlick-
zufiihren war. Der BLRH hinterfragte diesen Betrag nicht nur der Hohe nach, sondern ins-
besondere hinsichtlich der zugrundeliegenden Erhebungsmethode. Denn die Finanzabtei-
lung delegierte die Erhebung und Qualifizierung nach Operating- bzw. Finanzierungsleasing
an die Abteilungen und Dienststellen des Landes, ohne selbst eine weitere Uberpriifung der
Angaben vorzunehmen.

(14) Bei den , Kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen"
kritisierte der BLRH, dass die Finanzabteilung trotz fehlender Buchungsgrundlagen Uber
rd. 14,96 Mio. Euro an Verbindlichkeiten in die Eréffnungsbilanz aufnahm. Da die Finanz-
abteilung ihre Vorgangsweise, wie auch an anderer Stelle, mit dem Vollstdndigkeitsgebot
begriindete, wies der BLRH wiederholt darauf hin, dass der Grundsatz der Belegbarkeit
nicht durch das Vollstandigkeitsgebot ausgesetzt werden kann.
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(15) Der BRLH kritisierte ferner, dass er weder die aktive noch die passive Rechnungsab-
grenzung verlasslich prifen konnte. Bei der ,, Aktiven Rechnungsabgrenzung™ von
rd. 26,52 Mio. Euro lieB die Qualitat der vorgelegten Unterlagen ebenso wenig eine ver-
lassliche Prifung zu wie bei der ,,Passiven Rechnungsabgrenzung" von rd. 67,80 Mio.
Euro. Die Defizite der Buchungsgrundlagen dieser beiden Positionen war flir den BLRH ein
weiterer Beleg flr die fehlende zentrale Qualitatssicherung durch die Finanzabteilung.

(16) Die ,Sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten der durchlaufenden Geba-
rung" waren auf der Passivseite der Erdffnungsbilanz mit einem Wert von
rd. 147,48 Mio. Euro ausgewiesen. Davon entfielen rd. 70,39 Mio. Euro auf eine Position
mit der Bezeichnung ,,Zins- und Wahrungstransaktionen®™. Der BLRH hinterfragte bei dieser
Position eine mdgliche Doppelerfassung von Agien und Stlickzinsen von rd. 67,55 Mio. Euro
bei der Position ,Passive Rechnungsabgrenzung". Die Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz
und auch der Buchungstext des Sachkontos passive Rechnungsabgrenzung boten Hinweise
dafir. Da die Finanzabteilung dazu aber keine weiteren Buchungsgrundlagen vorlegen
konnte, war dem BLRH eine abschlieBende Beurteilung nicht mdaglich.

Der zweitgroBte Teilbetrag der sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten war mit
rd. 67,25 Mio. Euro den Wohnbauriicklagen und der drittgréBte Betrag von rd. 3,85 Mio.
Euro den Haftricklassen zugeordnet. Wie der BLRH kritisierte, konnte er mangels vorlie-
gender Belege auch diese Wertansatze nicht verlasslich prifen.

(17) Die Bgld. Landesregierung beschloss, das Wahlrecht beim Ausweis der Pensions-
riickstellungen auszutiben und diese nicht in die Eréffnungsbilanz 2020 aufzunehmen.
Diese Vorgangsweise stand im Einklang mit den Bestimmungen der VRV 2015. Jedoch
erinnerte der BLRH daran, dass die bestehenden Zahlungsverpflichtungen fir Pensionen
des Landes von zumindest rd. 1,67 Mrd. Euro die finanzielle Lage des Landes unabhangig
von deren Ausweis in der Eroffnungsbilanz in der Zukunft belasten werden. Er sprach sich
daher flr die Aufnahme der Pensionsriickstellungen in die Eréffnungsbilanz aus.

(18) Das Land Burgenland verwies in seiner allgemeinen Stellungnahme wiederholt auf
die ,hohe Komplexitidt der Systemumstellung" auf die VRV 2015. Unter Verweis auf den
funfjahrigen Korrekturzeitraum gemaB § 38 VRV 2015 verstand es die Erstellung der Er-
offnungsbilanz als Prozess mit dem Ziel, ,spdtestens nach fiinf Jahren" eine Bilanz zu legen,
~die umfassend sdmtlichen Bestimmungen der ordnungsgeméaBen Buchfiihrung gerecht
wird." Der BLRH konnte dieser Betrachtung als Prozess nur insofern folgen, als dieser sei-
ner Ansicht nach mit der Erstellung und dem Beschluss der Eréffnungsbilanz durch den
Bgld. Landtag seinen Abschluss hatte finden sollen.

Der gesetzlich vorgesehene Korrekturzeitraum dient nach Ansicht des BLRH der Korrektur
von Bilanzpositionen auf Grundlage neuer Erkenntnisse bei der Auseinandersetzung mit
Bewertungsfragen und nicht dem nachtrdglichen Aufbau einer Finanzbuchhaltung nach den
Grundsatzen der ordnungsgemaBen Buchflihrung. Diese Grundsatze hatten nach Ansicht
des BLRH bereits vor der Systemumstellung auf die VRV 2015 Anwendung finden sollen.
Denn diese Grundsatze sind unabhangig vom System der Rechnungsfiihrung immer ein-
zuhalten.
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Die Feststellung des Landes Burgenland, dass einige Empfehlungen des BLRH nicht umge-
setzt wurden, weil derzeit keine gesetzliche Grundlage dafir existiert, war flir den BLRH
ebenso wenig nachvollziehbar. Denn Instrumente wie die sogenannte RVS 13.05.31 stell-
ten im Rahmen der Bewertung der StraBeninfrastruktur einen adaquaten anerkannten
Standard dar. Nach Ansicht des BLRH dienen sie als Hilfsmittel fiir eine mdglichst getreue
Darstellung der Vermdgenswerte und bedlrfen im Rahmen der Bewertung von Bilanzposi-
tionen keiner ausdricklichen gesetzlichen Grundlage. Auch die nicht vorgenommene ge-
trennte Darstellung von kurz- und langfristigen Darlehensforderungen begriindete das
Land Burgenland mit dem Fehlen einer gesetzlichen Grundlage. Diesbezliglich verwies der
BLRH auf die Position ,Sonstige kurzfristige Forderungen®. Dort ware die Zuordnung der
kurzfristigen Darlehensforderungen maoglich.

Das Land Burgenland schloss seine allgemeine Stellungnahme mit dem Verweis auf bereits
in Angriff genommene MaBnahmen, wie drei abteilungsiibergreifende Arbeitsgruppen, die
die Erstbewertungen der Eréffnungsbilanz evaluieren, den Korrekturbedarf der Bewertung
sowie die Bewertungsrichtlinien analysieren und konkrete Empfehlungen flir eine zeitnahe
Umsetzung erarbeiten sollen. Ferner gab das Land Burgenland an, dass an einer standar-
disierten Bereitstellung der Buchungsgrundlagen gearbeitet werde. Der BLRH nahm all
diese MaBnahmen zur Kenntnis, verwies aber erneut darauf, dass diese Aktivitaten seiner
Ansicht nach rechtzeitig vor Beschluss der Eréffnungsbilanz durch den Bgld. Landtag ge-
setzt hatten werden mussen.

(19) Zusammenfassend stellte der BLRH einen groBen sowie elementaren Korrekturbedarf
der Eroffnungsbilanz 2020 fest. Der BLRH empfahl, ausgehend von einer vollstandigen
mengenmaBigen Erfassung der Vermogenswerte und Schulung der Mitarbeiter in allen in-
volvierten Dienststellen des Landes, diese notwendigen Korrekturen grindlich und ohne
Zeitdruck durchzufiihren. Die VRV 2015 sieht - wie bereits zuvor angesprochen - in ihren
Bestimmungen eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren fiir erforderliche Anpassungen oder
Korrekturen vor. Diese funf Jahre sollten nach Ansicht des BLRH genutzt werden, um samt-
liche Mangel ausgehend von der Ebene der Buchungsgrundlagen zu beheben. Die Finanz-
abteilung ist zudem vor allem auch darin gefordert, ihre Aufgabe der zentralen Qualitats-
sicherung im Sinne der Grundsatze der ordnungsgemaBen Buchfliihrung aktiver wahrzu-
nehmen.

Der BLRH sieht den vorhandenen Korrekturbedarf insbesondere auch im Zusammenhang
mit dem Erfordernis, dass gerade offentliche Haushalte ihre Entscheidungen und die damit
verbundenen Ausgaben bzw. Finanzierungserfordernisse in Kenntnis Uber ihre tatsachliche
Finanz- und Vermodgenslage treffen sollten.
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Eroffnungsbilanz des Landes Burgenland zum 01.01.2020

Rechtliche Grundlagen: VRV 2015

Beschluss des Bgld. Landtages am 10.12.2020

Beschluss der Bgld. Landesregierung am 10.11.2020

Aggregierte Darstellung der Eroffnungsbilanz des Landes Burgenland zum 01.01.2020

Eroffnungsbilanz

Aktiva 01.01.2020
[Euro] [%]

A Langfristiges Vermodgen 2.863.307.428 91,6
A.I Immaterielle Vermdgenswerte 86.402 0,003
A.Il Sachanlagen 951.642.407 30,4
A.III Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermdgen 225.000.000 7,2
A.1V Beteiligungen 181.181.996 5,8
A.V Langfristige Forderungen 1.505.396.623 48,2
B Kurzfristiges Vermogen 262.519.144 8,4
B.I Kurzfristige Forderungen 54.304.345 1,7
B.II Vorrate 1.775.846 0,1
B.III Liquide Mittel 179.922.917 5,8
B.V. Aktive Rechnungsabgrenzung 26.516.036 0,8

Summe Aktiva 3.125.826.571 100,0

Eroffnungsbilanz

Passiva 01.01.2020
[Euro] [%]

C Nettovermogen (Ausgleichsposten) 1.496.040.665 47,9
C.I Saldo der Eroffnungsbilanz 1.383.350.594 44,3
C.II Haushaltsriicklagen 112.690.072 3,6
D Sonderposten Investitonszuschiisse (Kapitaltransfers) 37.182.500 1,2
D.I Investitionszuschiisse 37.182.500 1,2
E Langfristige Fremdmittel 1.125.469.054 36,0
E.I Langfristige Finanzschulden, netto 702.698.362 22,5
E.II Langfristige Verbindlichkeiten 215.116.702 6,9
E.III Langfristige Rickstellungen 207.653.990 6,6
F Kurzfristige Fremdmittel 467.134.352 14,9
F.I Kurzfristige Finanzschulden, netto 118.785.258 3,8
F.II Kurzfristige Verbindlichkeiten 240.395.729 7,7
F.III Kurzfristige Rickstellungen 40.104.960 1,3
F.IV Passive Rechnungsabgrenzung 67.848.405 2,2

Summe Passiva 3.125.826.571 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Feststellungen

Rechtliche Grundlagen
1 Rechtliche Grundlagen

Das Land Burgenland erstellte eine Bewertungsrichtlinie zur VRV 2015. Diese stellte einen
Leitfaden zur Ersterfassung und -bewertung von Vermdgenswerten dar. Sie replizierte in
weiten Teilen die gesetzlichen Bestimmungen. Weiters enthielt sie Begriffsbestimmungen
und Informationen zu den Bewertungsgrundsatzen. Handlungsanleitungen, etwa in Form
von spezifischen Beispielen aus den Dienststellen waren ihr nicht zu entnehmen. Der Len-
kungsausschuss sowie die Bgld. Landesregierung beschlossen die Bewertungsrichtlinie
Ende Oktober 2020. Ab diesem Zeitpunkt kam sie gemaB Finanzabteilung zur Anwendung.

Der BLRH kritisierte die zu spate Erarbeitung und Beschlussfassung der Bewertungsrichtli-
nie des Landes. Dies erfolgte Ende Oktober 2020 und somit rund zwei Wochen vor dem
Beschluss der Eréffnungsbilanz durch die Bgld. Landesregierung. In diesem engen Zeit-
raum vermochte die Bewertungsrichtlinie des Landes keine Wirkung zu entfalten. Sie
konnte somit weder ihrer Funktion als Anleitung flir eine moglichst standardisierte Hand-
habung gerecht werden, noch fir ein einheitliches Verstandnis der Bestimmungen der VRV
2015 sorgen. Ebenso konnte sie nicht in ausreichendem MaBe fir die Vorbereitung der
Er6ffnungsbilanz nach den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchflihrung herangezogen
werden. (siehe 1.2)

Eroffnungsbilanz zum 01.01.2020
2 Uberblick Eréffnungsbilanz

(1) Das Land Burgenland erstellte die Er6ffnungsbilanz im Oktober 2020. Auf Empfehlung
des Lenkungsausschusses beschloss die Bgld. Landesregierung am 10.11.2020 die Eroff-
nungsbilanz sowie ihre Vorlage zur Beschlussfassung an den Bgld. Landtag. Dieser stimmte
in seiner Sitzung vom 10.12.2020 der Eréffnungsbilanz des Landes zum 01.01.2020 zu.

(2) Die Erdéffnungsbilanz wies ein Vermdgen von rd. 3,13 Mrd. Euro und Fremdmittel von
rd. 1,63 Mrd. aus. Daraus resultierte ein Nettovermdégen von rd. 1,50 Mrd. Euro.
(siehe 2.2)

3 Ableitung Eroffnungsbilanz aus der Finanzbuchhaltung

Der BLRH stellte auf Basis seiner Abfrageergebnisse aus der Finanzbuchhaltung fest, dass
die Positionen der Erdffnungsbilanz ziffernmaBig mit der zugrundeliegenden Finanzbuch-
haltung Ubereinstimmten.

Dessen ungeachtet wies er darauf hin, dass die ziffernmé&Bige Ubereinstimmung keine Aus-
sage uUber die Qualitat der Buchungsgrundlagen flir die Finanzbuchhaltung zulasst.
(siehe 3.2)
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Langfristiges Vermégen
4 Immaterielle Vermogenswerte

Die Anschaffungskosten der immateriellen Vermdgenswerte betrugen rd. 172.400 Euro.
Diese immateriellen Vermdgenswerte stammten aus lediglich fiinf Abteilungen und Dienst-
stellen des Landes Burgenland. Sowohl die geringe H6he der Anschaffungskosten, als auch
die geringe Anzahl an Abteilungen und Dienststellen, die immaterielle Vermdgenswerte
flihrten, erschien dem BLRH nicht plausibel.

Er kritisierte ferner, dass die Finanzabteilung Softwarelizenzen mit zumindest einem An-
schaffungswert von rd. 63.600 Euro nicht als immaterielle Vermégenswerte in das Anla-
genverzeichnis aufnahm. Dies widersprach der VRV 2015, wonach vollstandige Anlagen-
verzeichnisse zu fuhren sind. (siehe 4.2)

5 Sachanlagen

(1) Der BLRH merkte kritisch an, dass die Vermdgenswerte aus dem Anlagenverzeichnis
mit den Vermdgenswerten in der Eréffnungsbilanz nicht tGbereinstimmten. Die Abweichung
bei den Technischen Anlagen, Fahrzeugen und Maschinen und der Amts-, Betriebs- und
Geschaftsausstattung war auf eine einzige Fehlbuchung bei der Abschreibung fiir Fahr-
zeuge zurlckzufiihren. Geleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen im Bau von
rd. 75,16 Mio. Euro waren im Anlagenverzeichnis zum 31.12.2019 nicht erfasst.

(2) Die Finanzabteilung verwendete von der VRV 2015 abweichende Nutzungsdauern ohne
diese zu begriinden. Ferner war das Anlagenverzeichnis unvollstandig. Beispielsweise fehl-
ten die Tiere des Anlagevermdgens der Landwirtschaftlichen Fachschule Glissing und ein
Teil der Zeiterfassungsgerate im Anlagenverzeichnis. (siehe 5.2)

6 Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und Infrastruktur

(1) Die Grundstickslisten erméglichten weder durchgangige Vergleiche zueinander noch
zweifelsfreie Uberleitungen zum Anlagenverzeichnis. Zudem wiesen sie eine Differenz von
165 Grundstlicken auf. Der Abgleich mit dem Anlagenverzeichnis ergab, dass die Grund-
sticklisten unvollstandig waren. Dies betraf zumindest ein Grundstlick, dessen Aktivierung
im Oktober 2014 erfolgte. Erldauterungen oder Begriindungen zu den Abweichungen und
dem fehlenden Grundstick enthielten die Grundstlickslisten nicht. Der BLRH betrachtete
dies vor allem unter dem Aspekt der Vollstandigkeit, Nachvollziehbarkeit und Transparenz
kritisch.

(2) Bei zumindest 73 Anlagen bzw. 35 Grundstiicke mit einer Flache von rd. 0,94 Mio. m?2
bestanden bis zur Fertigstellung der Eréffnungsbilanz Zweifel tber das wirtschaftliche Ei-
gentum gemadB § 19 VRV 2015. Die Eréffnungsbilanz enthielt dartiber keine Hinweise.

(3) Das Brickenverzeichnis der Baudirektion vom Marz 2021 wies 687 Objekte aus. Davon
waren 568 Bricken, 16 Durchlasse und 103 Mauern. Inwieweit diese Objekte in der Be-
wertungstabelle und im Anlagenverzeichnis beriicksichtigt waren, konnte der BLRH nicht
verlasslich beurteilen.

Zudem ergab der Abgleich zwischen der Bewertungstabelle und dem Briickenverzeichnis
der Baudirektion vom Marz 2021 eine Abweichung bei der Bauwerksflache. Diese betrug
bei den Bricken und Durchlassen rd. 2.230 m2 sowie bei den Mauern rd. 308 m2. Daraus
resultierte ein Fehlbetrag von rd. 3,22 Mio. Euro.
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(4) Die Bewertungstabelle zu den StraBenbauten bezifferte die Flachen der StraBen, Bri-
cken, Durchlasse und Mauern mit einem Wert von rd. 12,52 Mio. m2. Der StraBengrund
betrug gemaB den Grundstiickslisten rd. 26,25 Mio. m2. Daraus resultierte eine Restflache
von rd. 13,73 Mio. m2.

Der BLRH beanstandete, dass der StraBengrund in der Bewertungsrichtlinie des Landes
nicht ndher prazisiert war bzw. keine Differenzierungen stattfanden. Insbesondere fehlten
Festlegungen zur Bewertung jener Flachen, auf denen keine StraBenanlagen bestanden.
Die Bewertung des StraBengrunds erfolgte entsprechend der Bewertungsrichtlinie des Lan-
des mit 1,00 Euro pro m2. Die Restflache war mit rd. 13,73 Mio. Euro angesetzt. Die tat-
sachliche Nutzung floss in die Bewertung nicht ein.

Nach Auffassung des BLRH war diese Regelungsliicke in der Bewertungsrichtlinie des Lan-
des insofern von Bedeutung, da die Bewertung der Restflache nach dem Grundstlicksras-
terverfahren zu Basispreisen erhebliche Auswirkungen auf das Sachanlagenvermédgen
hatte.

Der durchschnittliche Bewertungspreis der unbebauten und bebauten Grundstiicke betrug
rd. 5,50 Euro pro m2 bzw. rd. 17,52 Euro pro m2. Ausgehend von diesen Durchschnittprei-
sen lieB die Bewertung der Restflache nach dem Grundstickrasterverfahren Buchwerte in
einer Bandbreite von rd. 75,53 Mio. Euro bis rd. 240,59 Mio. Euro erwarten. Dies wirde
den Wert flr den StraBengrund somit um bis zu rd. 226,86 Mio. Euro erhdhen.

(5) Die RVS 13.05.31 ,Bewertung des Anlagevermégens der StraBeninfrastruktur" aus
September 2019 fand in der Bewertungsrichtlinie des Landes und bei der Bewertung der
StraBenbauten keine Berlicksichtigung. Zudem waren in der Eréffnungsbilanz nicht alle
wesentlichen Bestandteile der StraBeninfrastruktur prazise erfasst. Dazu zahlten insbeson-
dere die StraBenausriistung und elektromaschinelle Ausriistung wie z.B. Verkehrszeichen,
Wegweiser, StraBenbeleuchtung und Verkehrslichtsignalanlagen.

(6) Der BLRH kritisierte ferner die unzureichende Dokumentation der Bewertung der
Grundstlicke, Grundstiickseinrichtungen und Infrastruktur. Diese war (iberwiegend unda-
tiert. Zudem war sie mit keinen durchgdngigen Geschdftszahlen, Genehmigungs-, Frei-
gabe-, Bestatigungs- und Priifvermerken sowie Quellenangaben versehen. Ebenso fehlten
detaillierte Nachweise, Belege und nahere Erlauterungen zu den Unterlagen. (siehe 6.2)

7 Gebaude und Bauten

(1) Die Bewertung der Hallen Mattersburg, Neutal und Oberwart ging von einem fixen Be-
wertungsparameter von 10.000 Euro je 50 Tonnen Lagerkapazitat aus. Eine nahere Doku-
mentation wie z.B. Referenzprojekte und Vergleichsrechnungen zu diesem Bewertungspa-
rameter lag den Bewertungstabellen nicht bei.

(2) Der Abschreibung der Hallen lag eine Nutzungsdauer von jeweils 40 Jahren zugrunde.
Die Festlegung erfolgte anhand der Nutzungsdauertabelle der VRV 2015 fiir ,Sonstige Ge-
bédude und Bauten". Nahere Erlduterungen bzw. Begriindungen zum angewendeten Be-
zugswert der Nutzungsdauertabelle der VRV 2015 in Abhangigkeit der Bauart bestanden
nicht.

(3) Die RVS 13.05.31 umfasste auch hochbauliche Anlagen der StraBeninfrastruktur. In
der Bewertungsrichtlinie des Landes und bei der Bewertung der Hallen der Baudirektion
fand diese keine Anwendung.
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(4) Der BLRH kritisierte die unzureichende Dokumentation der Bewertung der Gebdude
und Bauten. Diese war Uberwiegend undatiert und mit keinen Geschaftszahlen, Genehmi-
gungs-, Freigabe-, Bestatigungs- und Prifvermerken sowie Quellenangaben versehen. Zu-
dem fehlten detaillierte Nachweise und Belege zu den Unterlagen. (siehe 7.2)

8 Sonderanlagen

(1) Der BLRH stellte zu den Sonderanlagen kritisch fest, dass Bewertungstabellen und An-
lagenverzeichnis voneinander abwichen. Entsprechende Erlduterungen zu diesen Abwei-
chungen fehlten.

(2) Die angewendeten Bewertungsparameter der Silo- und Soleanlagen in der Eréffnungs-
bilanz waren nicht naher erlautert. Zudem lagen den Bewertungstabellen keine entspre-
chenden Dokumentationen wie z.B. Referenzprojekte und Vergleichsrechnungen bei.

(3) Der Abschreibung der Sonderanlagen lag eine Nutzungsdauer von jeweils 33 Jahren
zugrunde. Die Festlegung erfolgte anhand der Nutzungsdauertabelle der VRV 2015 fiir
~Sonstige Bauwerke, Grundstiickseinrichtungen und Sonderanlagen™.

Nahere Erlauterungen bzw. Begriindungen zum angewendeten Bezugswert der Nutzungs-
dauertabelle der VRV 2015 in Abhangigkeit der Bauart der Anlagen bestanden nicht.

(4) Die Nutzungsdauer von sechs Anlagen war weniger als die gemaB VRV 2015 festgeleg-
ten 33 Jahre. Dies fUhrte zu einem um zumindest rd. 244.000 Euro zu niedrigen Buchwert
der Sonderanlagen in der Eréffnungsbilanz.

(5) Die Dokumentationen der Bewertung der Sonderanlagen war unzureichend. Diese war
Uberwiegend undatiert und mit keinen Geschéaftszahlen, Genehmigungs-, Freigabe-, Be-
statigungs- und Prifvermerken sowie Quellenangaben versehen. Zudem fehlten detaillierte
Nachweise und Belege zu den Unterlagen. Diesbeziiglich verwies der BLRH auf seine obigen
Ausfuhrungen hinsichtlich der Berechnungsparameter. (siehe 8.2)

9 Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen

Die Vermodgenswerte aus dem Anlagenverzeichnis stimmten mit den Vermdgenswerten in
der Erdffnungsbilanz nicht Uberein. Die Abweichung bei den Technischen Anlagen, Fahr-
zeugen und Maschinen war auf eine einzige Fehlbuchung der Abschreibung fiir Fahrzeuge
zurickzufihren. (siehe 9.2)

10 Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Die Vermoégenswerte aus dem Anlagenverzeichnis stimmten mit den Vermdgenswerten in
der Eroffnungsbilanz nicht Gberein. Die Abweichung bei der Amts-, Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung war auf eine einzige Fehlbuchung der Abschreibung fir Fahrzeuge zu-
rickzuftuhren. (siehe 10.2)

11 Kulturgiiter

(1) Die Eréffnungsbilanz wies Kulturgtter von rd. 3,81 Mio. Euro aus. Der BLRH beman-
gelte, dass die Anzahl der nicht bewerteten Kulturgiter bei den Sammlungen Archdologie
und Biologie aus den Ubermittelten Unterlagen mit den in der Er6ffnungsbilanz ausgewie-
senen nicht Gbereinstimmte.
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(2) Darlber hinaus stellte der BLRH kritisch fest, dass die Erfassung und Bewertung der
Kulturgliter zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz noch nicht abgeschlossen
war. Er hinterfragte dies insofern kritisch, da die mengenmaBige Erfassung des gesamten
Anlagevermoégens Voraussetzung fur eine mdglichst wahrheitsgetreue Bewertung und Dar-
stellung der Vermdgenswerte in der Erdéffnungsbilanz gewesen ware.

(3) Ferner stellte der BLRH kritisch fest, dass die Finanzabteilung bei Gebdauden der Kate-
gorie Kulturgliter das Wahlrecht der linearen Abschreibung anwandte. Dies obwohl die Be-
wertungsrichtlinie des Landes die Inanspruchnahme dieses Wahlrechts nicht vorsah.
(siehe 11.2)

12 Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen im Bau

(1) GemaB Bewertungsrichtlinie des Landes war die Abwicklung von ,gréBeren" bzw. mehr-
jahrigen Bauprojekten wahrend der Bauphase mit den tatsachlichen bzw. bisher aufge-
wendeten Anschaffungs- und Herstellungskosten gesondert auszuweisen.

Konkrete Kriterien fur GroBeneinstufung der Bauprojekte waren in der Bewertungsrichtlinie
des Landes nicht definiert. Mdgliche Kriterien waren z.B. Art, Umfang, Bedeutung, Baukos-
ten und Anzahl der Gewerke.

(2) Die Vermdgenswerte aus dem Anlagenverzeichnis stimmten mit den Vermégenswerten
in der Eréffnungsbilanz nicht Gberein. Die Abweichung bei den geleisteten Anzahlungen fir
Anlagen und Anlagen im Bau von rd. 75,16 Mio. Euro waren im Anlagenverzeichnis nicht
erfasst.

(3) Die geleisteten Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen im Bau waren in einer Bewer-
tungstabelle und dem Bauprogramm der Baudirektion vom Oktober 2020 aufgelistet.

Der Bewertungstabelle und dem Bauprogramm waren keine naheren Beschreibungen, Kos-
tenltbersichten oder Abrechnungsbelege zu den einzelnen Bauvorhaben beigeschlossen.
Gleiches galt fur die elf Abzugsposten von rd. 4,72 Mio. Euro bzw. den hinzugerechneten
Wert fir gebundene Betrage von rd. 35.100 Euro.

(4) Der Wert der 136 Anlagen laut Anlagenverzeichnis wich von der Bewertungstabelle um
rd. 75,13 Mio. Euro und vom Bauprogramm um rd. 79,82 Mio. Euro ab.

Eine durchgingige Uberleitung zwischen Bewertungstabelle, Bauprogramm, Anlagenver-
zeichnis und Sachkonten war nicht mdglich. Diesbeziiglich fehlten entsprechende Erlaute-
rungen. (siehe 12.2)

13 Aktive Finanzinstrumente

(1) Die Eréffnungsbilanz wies unter den aktiven Finanzinstrumenten ,zur VerduBerung ver-
fugbare Finanzinstrumente®™ mit einem Wert von 225,00 Mio. Euro aus. Dieser betraf ein
Genussrecht von der BVOG aufgrund eines ,,Angebotes auf Erwerb eines obligationenarti-
gen Genussrechts™ aus dem Jahr 2006. Im Jahr 2019 erzielte das Land Burgenland daraus
einen Genussrechtsertrag von rd. 3,36 Mio. Euro. In Bezug auf das eingesetzte Kapital von
225,00 Mio. Euro entsprach das rd. 1,49 Prozent. Als Grundlage fiir die Uberpriifung der
Werthaltigkeit des Genussrechtes flihrte die Finanzabteilung die von der BVOG Ubermittel-
ten quartalsweisen Ubersichten zu den Krediten, Zinsertrdgen und Kontosténden an.
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Die Finanzabteilung erstellte im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz keine systemati-
sierte Beurteilung und Dokumentation zur Werthaltigkeit und zum Risiko des Genussrech-
tes. Eine von ihr angefiihrte quartalsweise ,Ubersicht iiber die Kredite, Zinsertrédge und
Kontostdnde™ der BVOG sah der BLRH nicht als ausreichendes Instrument flir die Beurtei-
lung von Risiko und Werthaltigkeit an.

(2) Das Land Burgenland verfligte auch tUber derivative Finanzinstrumente ohne Grundge-
schaft, deren Vertrdge auf die Jahre 2003 bzw. 2004 zuriickgingen und die noch bis 2033
liefen. Deren Zeitwert war per 31.12.2019 mit rd. 92,56 Mio. Euro negativ. Die Er6ffnungs-
bilanz wies diesen Wert unter den sonstigen langfristigen Riickstellungen als Drohverlust-
rickstellung aus. (siehe 13.2)

14 Beteiligungen

(1) Die Eréffnungsbilanz wies fiir die Beteiligungen einen Wert von rd. 181,18 Mio. Euro
aus.

(2) Der Buchwert der sechs ausgewiesenen verbundenen Unternehmen betrug
rd. 165,33 Mio. Euro. Der Anteil an der Landesholding betrug rd. 95 Prozent, das waren
rd. 157,08 Mio. Euro. Die Finanzabteilung zog flir die Landesholding das gesamte Eigen-
kapital der Konzernbilanz als Beteiligungsansatz heran. Der BLRH wies jedoch kritisch da-
rauf hin, dass das Eigenkapital der Konzernbilanz auch Fremdanteile von
rd. 162,56 Mio. Euro enthielt. Der Beteiligungsansatz fiir die Landesholding in der Ero6ff-
nungsbilanz war daher nach Ansicht des BLRH um den Wert der Fremdanteile zu hoch.

(3) Der ,Anhang 6j — Nachweis (ber unmittelbare Beteiligungen - Verbundene Unterneh-
men" zur Eréffnungsbilanz flihrte anstatt ,,Landesholding Burgenland - Konzern™ den Wort-
laut ,Landesholding Burgenland GmbH" an.

(4) Seinen Direktanteil an der KRAGES in Hohe von 10 Prozent wies das Land Burgenland
unter den verbundenen Unternehmen mit einem Wert von rd. 7,71 Mio. Euro aus. Dies mit
dem Hinweis, dass gemeinsam mit dem 90-Prozent-Anteil der Landesholding an der KRA-
GES diese zu 100 Prozent im Landeseigentum stand und ,das Land Burgenland die Kon-
trolle bzw. Beherrschung gem. § 23 Abs. 3 VRV 2015 (ber das Unternehmen hat.™ Die
Konzernbilanz 2019 der Landesholding wies im Eigenkapital unter dem ,Ausgleichsposten
fir Anteile im Fremdbesitz" fir die KRAGES einen Wert von 7,70 Mio. Euro aus. Mit dem
Hinweis auf den Korrekturbedarf aufgrund der Fremdanteile zeigte der BLRH auf, dass
damit die Eréffnungsbilanz den KRAGES-Anteil sogar doppelt enthielt.

(5) Far vier assoziierte Unternehmen wies die Eroffnungsbilanz einen Wert von
rd. 0,55 Mio. aus.
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(6) Die acht sonstigen Beteiligungen wies die Erdffnungsbilanz mit einem Wert von
rd. 2,35 Mio. Euro aus. Die Finanzabteilung bewertete eine Kommanditeinlage von
rd. 7.300 Euro fir die Thermengolfanlage Loipersdorf mit einem Cent. Sie wies auch ein
typisch stilles Beteiligungskapital von rd. 65.400 Euro fir dieses Unternehmen aus. Die
Thermengolfanlage Loipersdorf hatte zum Bilanzstichtag 31.12.2019 ein negatives Eigen-
kapital von rd. -380.900 Euro. Der BLRH konnte nicht nachvollziehen, warum die Finanz-
abteilung die Kommanditeinlage mit einem Cent bewertete, das typische stille Beteili-
gungskapital trotz des negativen Eigenkapitals der Gesellschaft jedoch nicht. Ferner hin-
terfragte er die Werthaltigkeit des typisch stillen Beteiligungskapitals kritisch und beméan-
gelte in diesem Zusammenhang, dass dazu keine Informationen Uber eine ndhere Beurtei-
lung der Werthaltigkeit vorlagen.

(7) Die Erdffnungsbilanz wies 16 verwaltete Einrichtungen mit einem Wert von
rd. 12,96 Mio. Euro aus. Dieser Wertansatz basierte auf dem jeweiligen Stand an Liquiden
Mitteln dieser verwalteten Einrichtungen. Damit berlcksichtigte die Erdéffnungsbilanz keine
weiteren Vermdgenspositionen. Aus den gezogenen Stichproben ermittelte der BLRH, dass
fur drei von funf verwalteten Einrichtungen doppische Jahresabschliisse vorlagen. Es ware
daher entsprechend den Regelungen der VRV 2015 mdglich gewesen, eine Bewertung des
Beteiligungsansatzes entsprechend dieser Abschliisse durchzufiihren. Damit wies die Er-
offnungsbilanz die verwalteten Einrichtungen nicht konform den Vorschriften der VRV 2015
aus.

(8) Die Eréffnungsbilanz wies den Landesfeuerwehrverband Burgenland unter den verwal-
teten Einrichtungen aus. Er schien jedoch nicht im grafischen Beteiligungsspiegel des Lan-
des Burgenland zum 31.12.2019 auf. (siehe 14.2)

15 Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Die Er6ffnungsbilanz wies langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen von
rd. 0,89 Mio. Euro aus. Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung keine Belege dazu
vorlegen konnte. Darliber hinaus konnte sie auch keine inhaltliche Auskunft zu den einzel-
nen Buchungen dieser Position geben. Mangels weiterer Unterlagen war dem BLRH keine
verlassliche Prifung der Vollstandigkeit und Werthaltigkeit sowie keine abschlieBende in-
haltliche Beurteilung méglich. (siehe 16.2)

16 Langfristige Forderungen aus gewahrten Darlehen

(1) Die langdfristigen Forderungen aus gewahrten Darlehen betrugen rd. 1,50 Mrd. Euro.
Diese umfassten alle WBF-Darlehen, die das Land Burgenland vergab und per 31.12.2019
ausstandig waren. Zu diesem Zeitpunkt existierten dazu 34.204 Konten. Zu den Foérde-
rungswerbern zahlten Gemeinden, Unternehmen und natiirliche Personen.

(2) Die Finanzabteilung holte von der Kommunalkredit Austria AG (KK) eine Saldenbesta-
tigung flr die Erstellung der Eroffnungsbilanz ein. Diese wies einen offenen Saldo von
rd. 94,43 Mio. Euro aus. Der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene Nominalwert betrug
rd. 134,48 Mio. Euro. Dabei trat eine Differenz von rd. 40,05 Mio. Euro auf. Diese konnte
die Finanzabteilung nicht aufklaren.

Der BLRH beanstandete, dass die Finanzabteilung die aus den Buchungsgrundlagen resul-
tierende Differenz nicht erlautern konnte. Er hinterfragte insofern die Auseinandersetzung
mit den Buchungsgrundlagen im Vorfeld der Erstellung der Eréffnungsbilanz kritisch.
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(3) Anstelle einer Saldenbestatigung der Wohnbau Burgenland GmbH (WBG) (ber die of-
fenen Posten des Landes Burgenland aus WBF-Darlehen Ubermittelte die Finanzabteilung
ein Schreiben der WBG. Darin bestatigte die WBG die Zahlungen des Landes Burgenland
im Jahr 2019. Im Zuge der Follow-Up-Prifung des BLRH zur WBG im Zeitraum 2020/21
lag dem BLRH der Jahresabschluss 2019 der WBG vor. Dieser wies unter den Finanzanlagen
sonstige Ausleihungen von rd. 366,76 Mio. Euro aus. Der in der Eréffnungsbilanz ausge-
wiesene Nominalwert betrug rd. 418,03 Mio. Euro. Die Differenz von rd. 51,27 Mio. Euro
konnte die Finanzabteilung nicht anschlieBend aufklaren.

Zudem hinterfragte der BLRH wiederholt die Auseinandersetzung mit den Buchungsgrund-
lagen im Vorfeld der Erstellung der Erdffnungsbilanz kritisch.

(4) GemaB § 19 Abs. 1 VRV 2015 sind Vermdgenswerte in die Vermdgensrechnungen auf-
zunehmen, wenn die Gebietskérperschaft deren wirtschaftlicher Eigentimer ist. Aufgrund
des Zessionsvertrages mit der KK als auch den Einlésungsvertragen mit der WBG beurteilte
eine Steuerberatungskanzlei das Land Burgenland als wirtschaftlichen Eigentimer der
WBF-Darlehen gemaB § 19 Abs. 2 VRV 2015. Daher hatte es die aushaftenden WBF-Dar-
lehen gemaB § 21 Abs. 1 VRV 2015 in der Eréffnungsbilanz auszuweisen. Der BLRH konnte
die Bewertung anhand der externen Unterlagen nachvollziehen.

(5) Der kurzfristige Anteil der WBF-Darlehen betrug rd. 38,75 Mio. Euro. Der BLRH kriti-
sierte, dass die Finanzabteilung den kurzfristigen Anteil unter den langfristigen Forderun-
gen auswies. Dies insbesondere, da § 18 Abs. 2 VRV 2015 eine Gliederung in lang- und
kurzfristige Bestandteile vorsieht.

(6) Weiters erhielt die Finanzabteilung von der Bank Burgenland eine Mahnstatusliste zu
den WBF-Darlehen per 31.12.2019. Allerdings nahm sie keine Wertberichtigung der lang-
fristigen Forderungen aus gewahrten Darlehen vor. Die Begriindung der Finanzabteilung
mit Verweis auf die Komplexitat und der ldngeren Dauer einer erstmaligen Uberpriifung
sah der BLRH angesichts der mehrjahrigen Vorbereitungszeit auf die Eréffnungsbilanz kri-
tisch. Dies insbesondere da zweifelhafte Forderungen ohnedies jahrlich erfasst und wert-
berichtigt werden sollten. Er sah dies auch insofern kritisch, da durch das Versaumnis der
Wertberichtigung unrealistische Einnahmen in Aussicht gestellt werden. Dies ware weder
wirtschaftlich zweckmaBig noch entspricht es den Vorgaben der VRV 2015, die eine mdg-
lichst getreue Darstellung der Vermdgenswerte fordert.

(7) Ferner erfasste die Finanzabteilung unter der Position ,Langfristige Forderungen aus
gewdhrten Darlehen™ auch nicht investitionsfordernde Darlehen an Beteiligungen von
rd. 222.900. Euro. Diese betrafen einen Mitgliederzuschuss gegentliber dem Verein Genuss
Burgenland. Der BLRH stellte fest, dass die Finanzabteilung die Riickzahlungsvereinbarung
in lang- und kurzfristig unterteilte. Der Ausweis erfolgte unter den Positionen , Langfristige
Forderungen aus gewahrten Darlehen® und ,Sonstige kurzfristige Forderungen®.
(siehe 17.2)
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17 Sonstige langfristige Forderungen

(1) Der groBte Anteil der sonstigen langfristigen Forderungen entfiel mit rd. 6,08 Mio. Euro
auf die langfristigen Forderungen gegeniiber Beteiligungen. Diese umfassten Forderungen
gegenuber der Forschung Burgenland GmbH, Gastehauser Burgenland GmbH, Regional-
management Burgenland Gesellschaft m.b.H. (RMB) und WIBAG Wirtschaftsdienstleis-
tungs GmbH (WIBAG-DL).

Die langfristige Forderung gegentber der Forschung Burgenland GmbH von 450.000 Euro
betraf einen einmaligen Gesellschafterzuschuss fir die Umsetzung der geplanten Infra-
strukturprojekte von 4,35 Mio. Euro. Das Land Burgenland stellte diesen bereits vor Pro-
jektbeginn flr nicht forderbare Kosten im Rahmen der EFRE-Projekte ,,Low Ergetikum™ und
«Digital Security Living" zur Verfigung. Dazu lagen dem BLRH der Regierungsbeschluss
und eine Saldenbestatigung der Forschung Burgenland GmbH vor.

Gegeniber der RMB bestanden drei offene Forderungen von rd. 3,81 Mio. Euro. Deren
Falligkeit betrug mehr als ein Jahr und lag im Dezember 2023. Diese umfassten insbeson-
dere Férderungen des Landes Burgenland an die RMB. Dazu lagen dem BLRH die Berech-
nungen und eine Saldenbestdtigung der RMB vor.

Die Er6ffnungsbilanz wies gegentber der WIBAG-DL Forderungen von rd. 1,81 Mio. Euro
aus treuhandigen Beteiligungen aus. Da Riickfihrungen aus diesen Beteiligungen, Darle-
hen und Ausleihungen wieder ins Wirtschaftsférderungsbudget tiberfihrt werden missen,
erfasste das Land Burgenland hierflr eine sonstige Forderung. Dazu lagen dem BLRH Nach-
weise in Form von Berechnungen vor.

Die Finanzabteilung nahm keine Abzinsung der langfristigen Forderungen gegenliber der
Forschung Burgenland GmbH, Gastehauser Burgenland GmbH, RMB und WIBAG-DL mit
der negativen UDRB! zum 31.12.2019 vor. Sie begriindete dies damit, dass der negative
Abzinsungsfaktor die Forderungen erhéht hatte. Der BLRH konnte dieser Begriindung im
Sinne des Vorsichtsprinzips folgen.

(2) Ferner wies die Eroffnungsbilanz langfristige Forderungen gegenliber verwalteten Ein-
richtungen von rd. 1,70 Mio. Euro aus. Im Rahmen der durchgeftihrten Prifungshandlun-
gen stellte der BLRH fest, dass es sich hierbei um Forderungen gegenliber Gemeinden
handelte und das Konto eine falsche Bezeichnung aufwies. Die Finanzabteilung nahm eine
Anderung des Sachkontos noch im Zeitraum der durchgefiihrten Prifungshandlungen vor.

(3) Des Weiteren stellte der BLRH kritisch fest, dass die Finanzabteilung die langfristigen,
unverzinsten Forderungen mit der negativen UDRB abzinste. Dadurch lag der Wert der
Forderung (ber dem Zahlungsanspruch. Dies widersprach dem Vorsichtsprinzip.
(siehe 18.2)

' Umlaufgewichtete Durchschnittsrendite fir Bundesanleihen.
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Kurzfristiges Vermogen
18 Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

(1) Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Unternehmen betru-
gen rd. 0,90 Mio. Euro.

Der BLRH kritisierte, dass er den in der Er6éffnungsbilanz ausgewiesenen Saldo mangels
weiterer Unterlagen keiner verldsslichen Prifung und abschlieBenden Beurteilung unter-
ziehen konnte. Insbesondere konnte er keine Aussagen Uber die Vollstandigkeit der For-
derungen sowie Uber deren tatsachliche Existenz, Werthaltigkeit, Ursprung und Einbring-
lichkeit treffen.

Der BLRH erkannte in diesem Versaumnis einen Versto3 gegeniiber den Grundsatzen der
ordnungsgemaBen Buchfihrung. Dazu zahlte zuvorderst der Grundsatz der Belegbarkeit,
wonach eine Buchung ohne Beleg nicht zuldssig ist. Wie der BLRH in diesem Zusammen-
hang ferner anmerkte, bekannte sich das Land Burgenland in seiner LHO 2019 ausdrtcklich
auf die Grundsatze der ordnungsgemaBen Buchfihrung gemaB § 190 UGB. Der BLRH kri-
tisierte ferner, dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung ihre zentrale Auf-
gabe der Qualitatssicherung der Buchungsgrundlagen nicht erfillte.

(2) Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Beteiligungen von
rd. 2,05 Mio. Euro enthielten Anspriche an Beteiligungen des Landes Burgenland. Der
BLRH konnte davon lediglich rd. 286.400 Euro an offenen Forderungen nachvollziehen. Er
kritisierte, dass er den Differenzbetrag von rd. 1,77 Mio. Euro mangels weiterer Unterlagen
nicht abschlieBend beurteilen konnte. Dieser Betrag enthielt zudem eine Forderung von
rd. 1,54 Mio. Euro gegenlber der Wirtschaft Burgenland GmbH (WiBuG). Dies obwohl
weder der Jahresabschlussprifungsbericht 2019 noch die Saldenbestatigung der WiBuG
offene Verbindlichkeiten auswies.

(3) Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen innerhalb des Landes betru-
gen rd. 40,62 Mio. Euro und jene gegeniiber Privatpersonen rd. 63.300 Euro. Der BLRH
stellte kritisch fest, dass er die in der Erdéffnungsbilanz ausgewiesenen Salden aufgrund
fehlender Belege bzw. Buchungsnachweise weder priifen noch abschlieBend beurteilen
konnte.

(4) Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Trager des o6ffentli-
chen Rechts betrugen rd. 4,19 Mio. Euro und gegeniiber Ubrige rd. 347.000 Euro. Der
BLRH stellte erneut kritisch fest, dass die Qualitdt der Buchungsgrundlagen weder eine
verlassliche Prifung noch eine abschlieBende Beurteilung durch den BLRH zulieB3.

(5) Die Eréffnungsbilanz enthielt keine Wertberichtigung von zweifelhaften Forderungen.
Die Finanzabteilung begriindete dieses Versaumnis mit der Komplexitat sowie langeren
Dauer der erstmaligen Uberpriifung. Die erstmalige Wertberichtigung sollte im Zuge des
Rechnungsabschlusses 2020 durchgefiihrt werden.
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Angesichts der mehrjahrigen Vorbereitungszeit flir das erstmalige Erstellen der Eréffnungs-
bilanz konnte der BLRH der Argumentation der Finanzabteilung nicht folgen. Dies insbe-
sondere da zweifelhafte Forderungen ohnedies jahrlich erfasst und wertberichtigt werden
sollten. Er sah dies auch insofern kritisch, da durch das Versaumnis der Wertberichtigung
unrealistische Einnahmen in Aussicht gestellt werden. Dies wadre weder wirtschaftlich
zweckmaBig noch entspricht es den Vorgaben der VRV 2015, die eine mdglichst getreue
Darstellung der Vermégenswerte fordern. (siehe 20.2)

19 Kurzfristige Forderungen aus Abgaben

(1) Die kurzfristigen Forderungen aus Abgaben von rd. 0,73 Mio. Euro umfassten zu
rd. 89 Prozent offene Forderungen aus dem Tourismusférderungsbeitrag gema Bgld. Tou-
rismusgesetz 2014 (Bgld. TG). Weitere rd. 11 Prozent betrafen offene Forderungen gemaf
Bgld. TG 1992. Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang kritisch auf die Ausflihrungen
der Finanzabteilung. Diese hielt fest, dass sie ,[...] viele der offenen Posten bei der Fehler-
bereinigung im Jahr 2020 stornierte, da bei einigen dieser offenen Posten nie ein Bescheid
verschickt wurde und somit die Beitrdge nicht rechtmé&Big vorgeschrieben wurden." Der
BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung in Kenntnis dieser UnrechtmaBigkeit die offenen
Forderungen dennoch in die Eréffnungsbilanz aufnahm.

(2) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die von der Finanzabteilung tUbermittelten Unterla-
gen offene Forderungen zur Landschaftsschutzabgabe von rd. 226.000 Euro zum
31.12.2019 enthielten. Diese waren nicht unter der Position ,Kurzfristige Forderungen aus
Abgaben" erfasst. Der BLRH hinterfragte die Nichtberlicksichtigung der Landschaftsschutz-
abgabe in der Eréffnungsbilanz. (siehe 21.2)

20 Sonstige kurzfristige Forderungen

(1) Die Eréffnungsbilanz wies sonstige kurzfristige Forderungen von rd. 4,38 Mio. Euro aus.
Dazu zahlten Forderungen gegentber der Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft
m.b.H. (VOR), der Burgenlandische Landesholding Vermégensverwaltungs GmbH & Co OG
(BVOG) und weitere sonstige kurzfristige Forderungen.

(2) Die sonstigen kurzfristigen Forderungen gegeniiber der VOR Dbetrugen
rd. 3,03 Mio. Euro. Der BLRH nahm dazu Einsicht in den Jahresabschlusspriifungsbericht
2019 der VOR. Die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene Forderung entsprach der ausge-
wiesenen Verbindlichkeit gegenliiber dem Land Burgenland.

Die Er6ffnungsbilanz wies Forderungen gegentiber der BVOG von rd. 0,86 Mio. Euro aus.
Dem BLRH lag dazu der Jahresabschlussprifungsbericht 2019 der BVOG vor. Die in der
Eré6ffnungsbilanz ausgewiesene Forderung war mit der ausgewiesenen Verbindlichkeit ge-
genuber dem Land Burgenland deckungsgleich.

Zu den sonstigen kurzfristigen Forderungen von rd. 489.600 Euro lagen Saldenbestatigun-
gen vor. (siehe 22.2)

21 Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht voranschlagswirksam)

(1) Die Erdffnungsbilanz wies sonstige kurzfristige Forderungen aus der nicht voran-
schlagswirksamen Gebarung von rd. 1,01 Mio. Euro aus. Diese umfassten auch die Sach-
konten ,,RR Landesbedienstete™ und Vorschisse.
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Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung zu den Sachkonten ,,RR Landesbedienstete"
von rd. -232.800 Euro und Vorschisse von rd. 422.400 Euro keine Buchungsgrundlagen
vorlegen konnte. Dies da, er aufgrund mangelnder Unterlagen keine verlasslichen Aussa-
gen Uber Existenz, Ursprung, Werthaltigkeit oder Einbringlichkeit treffen konnte.

(2) Ferner kritisierte der BLRH, dass die Finanzabteilung derartige VerstoBe gegen die
Grundlagen der ordnungsgemaBen Buchflihrung mit Verweis auf § 38 Abs. 8 VRV 2015 in
Kauf nahm, ohne auf die Defizite bei den Buchungsgrundlagen in der Eréffnungsbilanz
ausdricklich hinzuweisen. Dieses wiederholte Versaumnis stellte nach Ansicht des BLRH
die Aussagekraft der Eréffnungsbilanz gesamtheitlich in Frage. Der BLRH kritisierte weiters,
dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung ihrer zentralen Aufgabe der Qua-
litatssicherung der Buchungsgrundlagen nicht nachkam. (siehe 23.2)

22 Vorrate

(1) Die Eréffnungsbilanz wies Vorrate mit einem Buchwert von rd. 1,78 Mio. Euro aus. Der
BLRH stimmte diesen Betrag mit den vorgelegten Bestandsmeldungen der Abteilungen und
Dienststellen ab und stellte dabei keine Abweichungen fest.

Der BLRH kritisierte, dass den Bestandsmeldungen keine Aufzeichnungen (ber die jeweili-
gen Wirtschaftsgiter mit deren Bezeichnung, Menge, Anschaffungs- bzw. Wiederbeschaf-
fungspreis, etc. in Form eines detaillierten Inventarverzeichnisses durchgangig beilagen.
Dariber hinaus kritisierte er, dass die Finanzabteilung diese von den Abteilungen und
Dienststellen im Zuge der Erstellung der Eré6ffnungsbilanz nicht anforderte. Somit verzich-
tete die Finanzabteilung auf eine Priifung der Buchungsgrundlagen.

Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang beispielsweise auf die Baudirektion sowie auf
die Landwirtschaftliche Fachschule Eisenstadt, die Uber Vorrate mit einem Buchwert von
insgesamt 1,54 Mio. Euro verfiigten. Dies entsprach rd. 87 Prozent, der ausgewiesenen
Vorrate. Der BLRH konnte die der Finanzabteilung gemeldeten Werte nicht nachvollziehen,
da keine entsprechenden Inventarverzeichnisse vorlagen. Er verwies diesbeziiglich auf die
rechtlichen Bestimmungen des § 22 VRV 2015, welche die Flihrung eines Inventarverzeich-
nisses verpflichtend vorsehen.

(2) Der BLRH bemangelte ferner, dass drei Bezirkshauptmannschaften die Notpdsse zu
unterschiedlichen Einzelpreisen erfassten. Diese lagen in einer Bandbreite von 8,81 Euro
bis 9,10 Euro pro Notpass. Der BLRH kritisierte, dass diese Preisunterschiede weder doku-
mentiert waren noch eine abschlieBende Erkléarung abgegeben werden konnte. (siehe 24.2)

23 Liquide Mittel

Die Finanzabteilung konnte flir einen Betrag von insgesamt rd. 179,84 Mio. Euro keinen
Bankbrief Gber die Bankkonten bei der Bank Burgenland vorlegen. Dies, obwohl dieser
Betrag rd. 99,9 Prozent der Liquiden Mittel entsprach. Zudem kritisierte der BLRH, dass
die stattdessen Ubermittelten Kontoausziige nicht durchgangig mit Stand per 31.12.2019
vorlagen. Weiters wies er kritisch darauf hin, dass er in Ermangelung eines vollstéandigen
Bankbriefes der Bank Burgenland die Aufnahme aller Bankverbindungen in die Eréffnungs-
bilanz nicht Uberprifen konnte.
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Ferner kritisierte der BLRH, dass die Aufteilung der Liquiden Mittel in der Eréffnungsbilanz
unter der Position ,Kassa, Bankguthaben, Schecks" von rd. 67,23 Mio. Euro und der Posi-
tion ,Zahlungsmittelreserven™ von rd. 112,69 Mio. Euro nicht mit den Bankbriefen und
Kontoausziligen lUbereinstimmte. (siehe 25.2)

24 Kassa, Bankguthaben, Schecks

(1) Der BLRH glich den unter den Liquiden Mitteln ausgewiesenen Bargeldbestand von
rd. 39.600 Euro anhand von vorgelegten Kassenbuchausziigen sowie Saldenabfragen zum
31.12.2019 ab. Dabei konnte er keine Abweichungen feststellen.

(2) Das Land Burgenland wies rd. 67,23 Mio. Euro an Bankguthaben in seiner Eréffnungs-
bilanz per 01.01.2020 aus. Der BLRH stimmte die Salden der Erdffnungsbilanz mit den
Bankbestatigungen und Kontoauszligen zum 31.12.2019 ab. Dabei stellte er Abweichun-
gen von rd. 112,70 Mio. Euro fest. Diese resultierten aus einer Umbuchung der Finanzab-
teilung fir die Darstellung von Zahlungsmittelreserven in der Eréffnungsbilanz. Darliber
hinaus blieb eine Gutschrift aus Habenzinsen von rd. 13.800 Euro unberiicksichtigt.

(3) Der BLRH hielt fest, dass den Kassenabschliissen der Abteilungen und Dienststellen
keine Bestatigungen in Form von Vollstandigkeitserklarungen der Verantwortlichen zu ent-
nehmen waren. (siehe 26.2)

25 Zahlungsmittelreserven

Die Zahlungsmittelreserven zum Stichtag der Eréffnungsbilanz stellten lediglich eine buch-
maBige GroBe unter den Liquiden Mitteln dar. Die daflir vorgesehenen Geldmittel waren
nicht auf eigenen Bankkonten, Sparbichern etc. hinterlegt. (siehe 27.2)

26 Aktive Rechnungsabgrenzung

(1) Die Finanzabteilung konnte Belege fiir die Bildung der aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten von insgesamt rd. 26,52 Mio. Euro nicht vollstédndig vorlegen. Dadurch war eine
eingehende Priifung der Vollstéandigkeit und Werthaltigkeit sowie eine abschlieBende in-
haltliche Beurteilung nicht méglich.

Ferner kritisierte der BLRH, dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung ihre
zentrale Aufgabe der Qualitatssicherung der Buchungsgrundlagen nicht erfillte.

(2) Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung einen Zuschuss von 1,80 Mio. Euro flr
die Pflegeservice Burgenland GmbH flir den Zeitraum 2020 bis 2021 nicht abgrenzte. Die
Auszahlung dieses Betrages erfolgte im November 2019. (siehe 28.2)

Nettovermoégen
27 Saldo der Eroffnungsbilanz
Der Saldo der Eréffnungsbilanz war positiv und betrug rd. 1,38 Mrd. Euro.

Eine nachtrégliche Anderung des Saldos der Eréffnungsbilanz ist nur unter Anwendung von
§ 38 Abs. 8 VRV 2015 zuldssig. Korrekturen von Fehlern und Anderungen von Schatzungen
in der Eréffnungsbilanz kénnen bis spatestens finf Jahre nach deren Veroéffentlichung er-
folgen. Diese sind in der Nettovermdgensveranderungsrechnung darzustellen. (siehe 30.2)
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28 Haushaltsriicklagen

(1) Die Eroéffnungsbilanz wies unter der Position Haushaltsricklagen einen Wert von
rd. 112,69 Mio. Euro aus.

Die Bewertungsrichtlinie des Landes sah eine Ubernahme der Riicklagen aus dem Rech-
nungsabschluss 2019 in die Eréffnungsbilanz vor. Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass
dies im Widerspruch zu den Bestimmungen der VRV 2015 stand. Diese sah keine Uber-
nahme von Ricklagen gemaB VRV 1997 in die Eréffnungsbilanz vor.

Die Finanzabteilung Ubertrug Ricklagen von rd. 359,32 Mio. Euro aus dem kameralen
Rechnungsabschluss 2019 in den Saldo der Eroffnungsbilanz und wies Haushaltsriicklagen
von rd. 112,69 Mio. Euro aus. Der BLRH kritisierte, dass diese Buchungsvorgange in der
Finanzbuchhaltung intransparent dargestellt und nur mit Detailwissen nachvollziehbar wa-
ren.

(2) Die Finanzabteilung Ubermittelte dem BLRH Aufstellungen jener Haushaltsriicklagen,
deren Summe von rd. 112,69 Mio. Euro sie in der Eréffnungsbilanz darstellte. Davon waren
rd. 82,33 Mio. Euro fir bestimmte Zwecke vorgesehen, rd. 30,36 Mio. Euro reservierte das
Land flr unbestimmte Vorhaben.

In diesem Zusammenhang verwies der BLRH auf die neuen haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen, wonach Haushaltsricklagen nur aus dem positiven Nettoergebnis gebildet wer-
den kénnen. Da die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Haushaltsriicklagen faktisch
nicht aus dem positiven Nettoergebnis des Finanzjahres 2019 gebildet sein konnten, ging
der BLRH davon aus, dass diese Werte Verbindlichkeiten oder Rickstellungen entsprachen.
Diese sind gemaB VRV 2015 als solche in der Eréffnungsbilanz darzustellen.

Der BLRH stellte ferner fest, dass die von der Finanzabteilung libermittelte Aufstellung tber
unbestimmte Ricklagen von rd. 30,36 Mio. Euro einen Betrag von rd. 0,66 Mio. Euro flr
die ,Wirtschaft Bgld. GmbH" enthielt. Unter den sonstigen langfristigen Verbindlichkeiten
war ein deckungsgleicher Betrag ausgewiesen. Dieser war auf eine Verbindlichkeit gegen-
Uber der WIBUG aufgrund einer Umsatzsteuer-Nachforderung im Rahmen einer GroBbe-
triebsprifung im Jahr 2013 zurickzufiihren. Eine Doppelerfassung konnte daher nicht aus-
geschlossen werden. (siehe 31.2)

Sonderposten Investitionszuschiisse
29 Investitionszuschiisse

Die der Finanzabteilung zur Verfligung stehenden Unterlagen waren nicht flr eine verldss-
liche Beurteilung der Zuschiisse geeignet. Die Finanzabteilung verfligte tiber keine Férder-
zusagen oder anderen Schriftverkehr zwischen Férdergeber und Férdernehmer. Eine Uber-
prifung, ob die als Investitionszuschiisse dargestellten Zuschisse tatsachlich als solche zu
qualifizieren waren, war aufgrund fehlender Belege weder der Finanzabteilung noch dem
BLRH madglich.

Ebenso konnte der BLRH aufgrund fehlender Belege nicht beurteilen ob der Sonderposten
entsprechend der in der Nutzungsdauertabelle angegebenen Nutzungsdauer ertragswirk-
sam aufzuldosen war.

Das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung erfillte ihre zentrale Aufgabe der Qua-
litdtssicherung der Buchungsgrundlagen auch bei dieser Bilanzposition nicht. (siehe 32.2)
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Langfristige Fremdmittel
30 Langfristige Finanzschulden

(1) Die Eréffnungsbilanz wies unter den langfristigen Finanzschulden einen Wert von
rd. 702,70 Mio. Euro aus. Der Wert enthielt Finanzierungen der OeBFA von
rd. 186,30 Mio. Euro und Finanzierungen aus zedierten bzw. eingelésten WBF-Darlehen
von rd. 516,40 Mio. Euro.

(2) Im Jahr 2006 zedierte das Land Burgenland an die KK Wohnbaudarlehen mit einem
Nominale von rd. 224,89 Mio. Euro und erldste daflir rd. 146,09 Mio. Euro. Per 01.01.2020
war davon noch ein Darlehensnominale von rd. 134,48 Mio. Euro gegeniber der KK offen.
Die Eréffnungsbilanz wies diese mit rd. 123,16 Mio. unter den langfristigen Finanzschulden
und mit rd. 11,31 Mio. Euro unter den kurzfristigen Finanzschulden aus.

(3) In den Jahren 2008 und 2009 I6ste die WBG als Enkelgesellschaft des Landes Burgen-
land WBF-Darlehen in zwei Tranchen ein.

Die Tranche 1 hatte einen Nominalwert von rd. 209,96 Mio. Euro. Das Land Burgenland
erldste daflir rd. 158,87 Mio. Euro. Per 01.01.2020 war davon noch ein Darlehensnominale
von rd. 118,56 Mio. Euro offen. Die Er6éffnungsbilanz wies diese mit rd. 105,81 Mio. Euro
unter den langfristigen Finanzschulden und mit rd. 12,75 Mio. Euro unter den kurzfristigen
Finanzschulden aus.

Die Tranche 2 hatte einen Nominalwert von rd. 399,96 Mio. Euro. Das Land Burgenland
erldste daftr rd. 279,60 Mio. Euro. Per 01.01.2020 war davon noch ein Darlehensnominale
von rd. 299,47 Mio. offen. Die Eré6ffnungsbilanz wiese diese mit rd. 287,42 Mio. Euro unter
den langfristigen Finanzschulden und mit rd. 12,05 Mio. Euro unter den kurzfristigen Fi-
nanzschulden aus.

Eine weitere Tranche loste die WBG nicht ein.

(4) Die Einzahlungsstréme von den Darlehensnehmern mussten nicht zwingend mit den
Auszahlungsstromen an die KK und an die WBG Ubereinstimmen. Dies war insbesondere
dann der Fall, wenn das Land Burgenland gegenliber den Darlehensnehmern Zugestand-
nisse machte, z.B. in Form von Stundungen oder Verzichten. Davon unabhangig hatte es
jedoch die Zahlungen an die KK und an die WBG so zu leisten, als ob die Darlehensnehmer
ihren Zahlungen vollstandig nhachkommen wiirden. Damit stand das Land Burgenland vor
der Herausforderung, eventuelle Licken zukinftig aus anderen Mitteln finanzieren zu mis-
sen. (siehe 33.2)

31 Leasingverbindlichkeiten

(1) Die Finanzabteilung war flir die Erhebung der bestehenden Leasingvertrdage zustandig.
Sie forderte am 29.05.2019 alle Abteilungen und Dienststellen dazu auf, alle Leasingver-
trage bis zum 15.06.2019 bekanntzugeben. Die Finanzabteilung flihrte die Kriterien der
Einkommensteuerrichtlinie als Richtwert an.

Die Abteilungen und Dienststellen hatten die Qualifizierung nach Finanzierungs- und Ope-
rating-Leasing selbst durchzufiihren. Eine Qualitatssicherung durch die Finanzabteilung zur
Gewahrleistung der Einhaltung der Grundsatze der ordnungsgemaBen Buchflihrung fand
nicht statt.
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(2) Der BLRH nahm stichprobenweise Einsicht in die Ubermittelten Leasingvertrage. Dabei
stellte er kritisch fest, dass die Finanzabteilung z.B. die Leasingvertrage der Landesfach-
schule Gilssing und der LAD als Finanzierungsleasing qualifizierte. Eine Aufnahme in die
Eréffnungsbilanz erfolgte in beiden Fallen nicht.

Ferner lagen keine schriftliche Dokumentation zu den Erhebungen sowie zur Nichtbertick-
sichtigung in der Eréffnungsbilanz vor. Die Finanzabteilung begriindete dieses Versaumnis
mit dem engen Zeitrahmen zur Erstellung der Eréffnungsbilanz. Angesichts der mehrjah-
rigen Vorbereitungszeit fir das erstmalige Erstellen konnte der BLRH der Argumentation
der Finanzabteilung nicht folgen.

(3) Der Finanzabteilung lagen zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz keine Un-
terlagen zum Immobilienleasing der Bezirkshauptmannschaft Mattersburg vor. Eine ab-
schlieBende Beurteilung Uber diesen Immobilienleasingvertrag war dem BLRH daher nicht
madglich. Weder der BLRH noch die Finanzabteilung konnten eine verldssliche Aussage Uber
die Qualifizierung als Operating-Leasing treffen.

(4) Der BLRH kritisierte, dass der Finanzabteilung keine entsprechende Dokumentation zu
Leasingfinanzierungen fir Fahrzeuge des Landes Burgenland zur Verfiigung stand. Insbe-
sondere konnte die Finanzabteilung keine nachvollziehbare Dokumentation Uber die Pri-
fung der Anzahl der Fahrzeuge, Leasingvertrage bzw. Laufzeiten vorlegen. Dies stand nicht
im Einklang mit den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfihrung. Weder der BLRH noch
die Finanzabteilung konnten verlassliche Aussagen Uber samtliche Fahrzeugfinanzierungen
des Landes Burgenland treffen. (siehe 35.2)

32 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten

(1) Die langfristigen Verbindlichkeiten gegeniber der KRAGES betrugen
rd. 175,17 Mio. Euro. Diese enthielten zum einen Verbindlichkeiten in Zusammenhang mit
dem Neubau des Krankenhauses Oberwart und zum anderen Verbindlichkeiten aus dem
Neu- und Umbau der Pflegeheime Neudérfl, Rechnitz und Oberpullendorf. Ebenso umfass-
ten diese Verbindlichkeiten Kosten fir laufende Projekte und geplante Investitionsprojekte,
Verbindlichkeiten aus der Verrechnung ,Baufonds" sowie Zahlungen fiir Landesbedienstete
in Pflegeheimen.

(2) Zum 31.12.2019 betrug die gesamte offene Verbindlichkeit fir den Neubau des Kran-
kenhauses Oberwart rd. 163,63 Mio. Euro. Dazu lag dem BLRH eine Saldenbestatigung der
KRAGES vor. Davon entfielen rd. 113,63 Mio. Euro auf den langfristigen Anteil. Die Finanz-
abteilung wies den langfristigen Anteil mit einem Wert von rd. 113,94 Mio. Euro in der
Eréffnungsbilanz aus.

Der Differenzbetrag von rd. 310.000 Euro war auf die Abzinsung mit der negativen UDRB
zurltckzufihren. Der BLRH bemangelte diese Abzinsung, da sie im Widerspruch zu den
Vorgaben des § 26 Abs. 2 der VRV 2015 stand. Dariiber hinaus wies der BLRH darauf hin,
dass Verbindlichkeiten immer mit dem Zahlungsbetrag auszuweisen und im Gegensatz zu
langfristigen Forderungen nicht abzuzinsen sind.
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(3) Ferner bemangelte der BLRH, dass der ,nicht riickzahlbare unverzinste Gesellschafter-
zuschuss™ mit der Zweckwidmung ,Projekt Finanzierung Krankenhaus Oberwart" kein Ge-
sellschafterzuschuss im herkdmmlichen Sinn war. Auf Basis der Ubermittelten Unterlagen
lag ein Investitionszuschuss vor. Ein solcher diente der Anschaffung bzw. Herstellung be-
stimmter Anlagen und war von der empfangenden Gesellschaft in ihrem Jahresabschluss
rechtskonform abzubilden.

(4) Zum 31.12.2019 betrug die gesamte offene Verbindlichkeit fiir die Kosten fir laufende
Projekte und geplante Investitionsprojekte rd. 27,65 Mio. Euro. Dazu lag dem BLRH eine
Saldenbestdtigung der KRAGES vor. Davon entfielen rd. 26,65 Mio. Euro auf den langfris-
tigen Anteil. Die Finanzabteilung wies den langfristigen Anteil mit einem Wert von
rd. 27,30 Mio. Euro in der Eréffnungsbilanz aus.

Der Differenzbetrag von rd. 0,65 Mio. Euro war auf die Abzinsung mit der negativen UDRB
zurlckzufiihren. Der BLRH bemangelte diese Abzinsung, da sie im Widerspruch zu den
Vorgaben des § 26 Abs. 2 VRV 2015 stand. Darlber hinaus wies der BLRH erneut darauf
hin, dass Verbindlichkeiten immer mit dem Zahlungsbetrag auszuweisen und im Gegensatz
zu langfristigen Forderungen nicht abzuzinsen sind.

(5) Die Eréffnungsbilanz wies Verbindlichkeiten fiir den Annuitatendienst fur bauliche In-
vestitionen des Krankenhaus Eisenstadt von rd. 9,77 Mio. Euro aus. Grundlage dafir war
ein Investitionszuschuss an den Konvent der Barmherzigen Briider in Hohe des anfallenden
Annuitatendienstes. Dem BLRH lagen der Regierungsbeschluss, der Kontoauszug zum
31.12.2019 und der Tilgungsplan vor. Diese wiesen rd. 9,77 Mio. Euro als offene Verbind-
lichkeit aus.

(6) Die langfristigen Verbindlichkeiten gegenliber der BPH von rd. 18,31 Mio. Euro basier-
ten auf einer ,Zuschusszusage" des Landes Burgenland fir Kredite der BPH. Diese nahm
im Jahr 2014 ein Darlehen von 25,00 Mio. Euro auf. Das Land Burgenland tGbernahm dafir
den jahrlichen Annuitatendienst von rd. 2,00 Mio. Euro mittels ,eigenkapitalstdrkender Zu-
schiisse". Die Auszahlung erfolgte in Form von Investitionszuschissen. Dem BLRH lagen
der Jahresabschluss 2019, der Darlehensvertrag, der Tilgungsplan und der Regierungsbe-
schluss vor. Der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene Wert war deckungsgleich mit der
ausgewiesenen Forderung gegeniber dem Land Burgenland.

(7) Die langfristigen Verbindlichkeiten gegenliber der BPM von rd. 4,69 Mio. Euro resultier-
ten aus einer ,unwiderruflichen Finanzierungsunterstiitzung" des Landes Burgenland an
die BPM. Diese nahm im Jahr 2017 ein Darlehen von 5,00 Mio. Euro auf. Das Land Burgen-
land gewahrte der BPM einen ,unwiderruflichen, nicht riickzahlbaren und unverzinsten Zu-
schuss (Gesellschafterzuschuss zur Stdrkung des Eigenkapitals und zur Eigenfinanzierung
von Beteiligungsanschaffungskosten)". Das Land verpflichtete sich dafiir, den jahrlichen
Annuitatendienst von rd. 500.000 Euro in Form von Investitionszuschiissen zu Uberneh-
men. Dem BLRH lagen der Darlehensvertrag, der Tilgungsplan und der Regierungsbe-
schluss vor. Der in der Ero6ffnungsbilanz ausgewiesene Wert war deckungsgleich mit dem
Wert der Saldenbestatigung der BPM.
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(8) Die langfristigen Verbindlichkeiten gegenliber der WiBuG von rd. 0,66 Mio. Euro betra-
fen die Umsatzsteuer-Nachforderung aufgrund der GroBbetriebsprifung der WiBuG im Jahr
2013. Dem BLRH lagen dazu eine Stellungnahme der WiBuG inklusive korrigierter Umsatz-
steuerbescheide, eine Saldenbestatigung der WiBuG sowie deren Jahresabschlusspri-
fungsbericht 2019 vor. Der in der Erdffnungsbilanz ausgewiesene Wert war deckungsgleich
mit der ausgewiesenen Forderung gegeniiber dem Land Burgenland.

(9) Die Eréffnungsbilanz wies gegentiber der BPB Verbindlichkeiten von rd. 6,50 Mio. Euro
aus. Das Land Burgenland gewahrte WBF-Darlehen an die BPB flir den Neu- und Umbau
der Pflegeheime Neudérfl, Oberpullendorf und Hirschenstein. Die Rickfliihrung dieser er-
folgte unter Zwischenschaltung der KRAGES. Das Land Burgenland leistete jahrliche In-
vestitionszuschisse an die KRAGES. Diese tilgte zum einen die Férderbeitrage der BPB und
zum anderen zahlte sie die WBF-Darlehen an die BPB. Damit konnte die BPB die WBF-
Darlehen beim Land Burgenland tilgen.

Dariber hinaus wies die Eréffnungsbilanz gegenliber der KRAGES Verbindlichkeiten im Zu-
sammenhang mit dem Neu- und Umbau der Pflegeheime Neudérfl, Rechnitz und Oberpul-
lendorf von rd. 30,34 Mio. Euro aus. Die Finanzabteilung konnte weder Regierungsbe-
schlisse sowie Vereinbarungen zwischen dem Land Burgenland und der BPB noch die zuvor
genannten Unterlagen zwischen dem Land Burgenland und der KRAGES vorlegen.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass er aufgrund der vorliegenden Unterlagen eine Doppeler-
fassung der Verbindlichkeiten aus WBF-Darlehen an die BPB nicht ausschlieBen konnte.
Dies insofern, als die Verbindlichkeiten gegeniber der BPB bereits in den Verbindlichkeiten
gegenuber der KRAGES enthalten sein kénnten. In diesem Fall ware die Position ,Sonstige
langfristige Verbindlichkeiten™ in der Eréffnungsbilanz zu hoch ausgewiesen. (siehe 36.2)

33 Langfristige Riickstellungen

(1) Die Eréffnungsbilanz wies eine Rlckstellung fir Abfertigungen von rd. 67,10 Mio. Euro
aus. Der groBte Anteil hiervon entfiel mit rd. 56 Prozent auf die Vertragsbediensteten. Die
restlichen Anteile entfielen zu rd. 40 Prozent auf KRAGES-Mitarbeiter sowie zu rd. 4 Prozent
auf Vertragslehrer.

Die Rickstellungen fir Jubildumszuwendungen betrugen rd. 41,66 Mio. Euro. Mit rd. 55
Prozent entfiel der gréBte Anteil auf die KRAGES-Mitarbeiter. Der restliche Betrag betraf
sowohl Beamte, Vertragsbedienstete als auch Vertragslehrer.

Die Finanzabteilung legte zu diesen beiden Riickstellungspositionen die Berechnungspara-
meter der Personalabteilung vor. Zu den Rickstellungen fir Abfertigungen tGbermittelte sie
darliber hinaus eine Exceldatei Gber die Berechnung von insgesamt 1.911 Abfertigungs-
rickstellungen. Diese betrafen nur die Vertragsbediensteten. Eine Zuordnung zu einzelnen
Bediensteten war jedoch nicht méglich. Ebenso waren die konkreten Berechnungsschritte
nicht ersichtlich.
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Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung keine weiteren Informationen zu den Riick-
stellungen flir Abfertigungen bzw. Jubildumszuwendungen, wie insbesondere konkrete Be-
rechnungsunterlagen vorlegen konnte. Mangels nachvollziehbarer Unterlagen war dem
BLRH eine verlassliche Prifung der Vollstandigkeit und Werthaltigkeit sowie eine abschlie-
Bende inhaltliche Beurteilung nicht méglich. Eine nachvollziehbare Dokumentation tber die
Durchfihrung einer derartigen Priifung durch das Hauptreferat Buchhaltung und Kosten-
rechnung war dem BLRH ebenso wenig vorliegend.

Ferner wies er kritisch darauf hin, dass die KRAGES laut eigener Aussage die Rickstellun-
gen fir Abfertigungen und Jubildumszuwendungen ihrer Mitarbeiter nach dem Teilwertver-
fahren berechnete. Dies widersprach den Vorgaben der VRV 2015. Diese sah fir die Be-
rechnung dieser Riickstellung zwingend das Anwartschaftsbarwertverfahren vor. Der BLRH
kritisierte dies auch insofern, als die Qualitatssicherung der Buchungsgrundlagen Aufgabe
des Hauptreferates Buchhaltung und Kostenrechnung sein musste.

(2) Die Eroffnungsbilanz wies keine Pensionsriickstellungen aus. Dieser Ausweis war ge-
maB VRV 2015 auch nicht verpflichtend.

Unabhangig von der Auslibung des in der VRV 2015 enthaltenen Wahlrechts wies der BLRH
allerdings darauf hin, dass die aus den Pensionen resultierenden Verpflichtungen durch das
Land Burgenland zu finanzieren und auszuzahlen waren. Eine mdglichst getreue Darstel-
lung der Vermdgens- und Finanzlage des Landes Burgenland sah der BLRH somit nicht
gewabhrleistet.

Die Finanzabteilung verfligte jedoch Uber Berechnungen zu mdglichen Pensionsriickstel-
lungen. Diese nahm eine Steuerberatungskanzlei vor. Sie berechnete fiir das Land Burgen-
land Pensionsrickstellungen mit unterschiedlichen ,Gehalts- bzw. Rententrends". Die nied-
rigste Variante mit einem Rententrend von 1,5 Prozent ergabe eine Pensionsriickstellung
von rd. 1,67 Mrd. Euro. Die hochste Variante mit einem Rententrend von 2,0 Prozent be-
dirfte einer Pensionsriickstellung von rd. 1,79 Mrd. Euro. Bei einer bilanziellen Beriicksich-
tigung derselben ware das Nettovermdégen des Landes Burgenland mit rd. 175.000 Euro
bzw. rd. 294.000 Euro negativ.

(3) Die Haftungsrickstellungen hatten in der Eréffnungsbilanz einen Wert von
194.250 Euro und betrafen lediglich einen Sachverhalt im Zusammenhang mit zwei zu-
sammengehérigen Unternehmen. Der BLRH erachtete es angesichts der zahlreichen im
Zuge der Wirtschaftsférderungen abgegebenen Haftungen von Land Burgenland und
WiBuUG als nicht plausibel, dass die Er6ffnungsbilanz keine weiteren Haftungsrickstellun-
gen enthielt. Dies, obwohl das Land Burgenland in seinem Voranschlag 2020 einen Betrag
von 2,00 Mio. Euro fir die Inanspruchnahme von Haftungen vorsah und es im Rechnungs-
abschluss 2019 eine gesamte Haftungssumme von rd. 1,13 Mrd. Euro auswies.

(4) Die Eroffnungsbilanz wies keine in der VRV 2015 vorgesehenen Rickstellungen fir die
Sanierung von Altlasten aus. Der BLRH wies darauf hin, dass nach seiner Ansicht nachvoll-
ziehbar erldutert und dokumentiert werden sollte, warum die Eréffnungsbilanz keine ent-
sprechende Rickstellung enthielt.
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(5) Die Eroffnungsbilanz enthielt fir sonstige langfristige Riickstellungen einen Betrag von
rd. 98,41 Mio. Euro.

Darauf entfielen auf Rickstellungen fiir Beteiligungen rd. 5,46 Mio. Euro. Diese betrafen
mit rd. 98 Prozent die Abfertigungen, Jubildumszuwendungen, Altersteilzeitanspriiche und
Sabbaticals der Mitarbeiter des Bgld. Musikschulwerkes. Die Betrage konnte der BLRH auf-
grund des Jahresabschlusses 2019 des Bgld. Musikschulwerkes nachvollziehen. Es lagen
ihm jedoch bis auf die Altersteilzeitanspriiche und Sabbaticals keine Detailinformationen
Uber Berechnungsmethoden, zugrundeliegende Annahmen etc. vor.

Die sonstigen langfristigen Riickstellungen enthielten weiters Betrage fiir die Forderung
des Gliterwegebaus von rd. 393.200 Euro. Fur zwdlf angeforderte Stichproben tGbermittelte
die Finanzabteilung von der Baudirektion erstellte Ubersichtsblatter. Die Vorlage der ver-
traglichen Details erfolgte aber nur flir drei Stichproben. Die Stichproben musste sie ihrer-
seits erst im Zuge der Prifung des BLRH von der Baudirektion anfordern. Der BLRH er-
kannte anhand dieser Vorgangsweise, dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrech-
nung seiner zentralen Aufgabe der Qualitdtssicherung der Buchungsgrundlagen und deren
Uberpriifung nicht nachkam. Eine verldssliche Priifung der Vollstandigkeit und Werthaltig-
keit war dem BLRH angesichts der unvollstandigen Unterlagen zudem nicht madglich.

Ein weiterer Anteil der sonstigen langfristigen Rickstellungen betraf mit
rd. 92,56 Mio. Euro die negativen Marktwerte der im Jahr 2003 bzw. 2004 abgeschlosse-
nen sechs Zinstauschvertrdage. Deren Laufzeiten endeten im Juli 2033. Diesen Zinstausch-
vertragen lagen keine Grundgeschafte zugrunde.

Fir die Gbrigen sonstigen langfristigen Rickstellungen wies die Eréffnungsbilanz einen Be-
trag von rd. 290.000 Euro aus. Dieser betraf die Férderung von Jugend- und Insolvenzstif-
tungen sowie ein Park-and-Ride-Bauvorhaben. Die Finanzabteilung konnte dazu keine na-
heren Unterlagen vorlegen. Sie argumentierte, dass sie trotz des Mangels an ndheren Un-
terlagen die genannten Betrage aufgrund der Vollstandigkeit und des Vorsichtsprinzips
aufnahm. Der BLRH erkannte in diesem Versaumnis einen Versto3 gegenliber den Grunds-
atzen ordnungsgemaBer Buchflihrung. Dazu zahlte zuvorderst der Grundsatz der Beleg-
barkeit. Demnach ist eine Buchung ohne Beleg nicht zuldassig. Wie der BLRH in diesem
Zusammenhang ferner anmerkte, bekannte sich das Land Burgenland in seiner LHO 2019
ausdricklich auf die Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfliihrung gema § 190 UGB.

(6) Dass die Finanzabteilung bei den Rickstellungen die Frage nach weiteren priifbaren
Unterlagen oftmals mit dem Verweis beantwortete, dass diese ihr selbst nicht vorlagen,
unterstrich nach Ansicht des BLRH das fehlende Verstandnis Uber ihre zentrale qualitatssi-
chernde Aufgabe bei der Erstellung der Erdffnungsbilanz. Sowohl das von der Finanzabtei-
lung zitierte Vollstandigkeitsprinzip als auch das von ihr angefiihrte Vorsichtsprinzip kén-
nen fehlende Buchungsgrundlagen nicht ersetzen. Buchungen ohne priifbare Belege stan-
den im Widerspruch zu den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung und waren daher
zu unterlassen. (siehe 37.2)
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Kurzfristige Fremdmittel
34 Kurzfristige Finanzschulden

(1) Die Erdffnungsbilanz wies kurzfristige Finanzschulden von rd. 118,79 Mio. Euro aus.
Dieser Betrag bestand einerseits aus dem kurzfristigen Teil der von der KK und der WBG
finanzierten WBF-Darlehen. Fir die KK war dies ein Betrag von rd. 11,31 Mio. Euro, fir die
WBG waren es rd. 24,79 Mio. Euro. Andererseits wies die Eroffnungsbilanz unter den kurz-
fristigen Finanzschulden ein im Juli 2020 endfdlliges Darlehen der OeBFA von
50,00 Mio. Euro sowie eine Finanzierung der Bank Burgenland vom 27.12.2019 bis
02.01.2020 von rd. 32,68 Mio. Euro aus.

(2) Zur Finanzierung der Bank Burgenland legte die Finanzabteilung in einem Aktenver-
merk vom 07.01.2020 dar, dass das Land Burgenland entsprechend einem Regierungsbe-
schluss vom Oktober 2020 ein kurzfristiges Darlehen von 32,68 Mio. Euro aufnahm. Der
Darlehenszeitraum ging vom 27.12.2019 Uber den Jahresultimo bis 02.01.2020. Die Bank
Burgenland bezeichnete in ihrer Bestatigung diesen Vorgang als ,Umbuchung®. Der BLRH
entnahm den Unterlagen, dass die Bank Burgenland eine Kontoumbuchung von einem
Konto des Landes Burgenland auf ein anderes Konto des Landes Burgenland vornahm. Im
Ergebnis bedeutete dies, dass auf dem belasteten Bankkonto ein negativer Saldo von
32,68 Mio. Euro aufschien. Diesen wies die Eroéffnungsbilanz auf der Passivseite unter den
kurzfristigen Finanzschulden aus. Gleichzeitig erhéhte derselbe Betrag den Saldo des auf-
nehmenden Bankkontos und damit den Stand der Liquiden Mittel auf der Aktivseite. Die
Finanzabteilung begriindete die Transaktion damit, so den geplanten Schuldenstand zum
31.12.2019 darzustellen.

Der BLRH erkannte in dieser Vorgangsweise keine wirtschaftliche Notwendigkeit. Vielmehr
war das Ergebnis dieser Transaktion, ein Konto mit einem negativen Saldo zu schaffen.
Dieses war in weiterer Folge in der Eroffnungsbilanz unter den kurzfristigen Finanzschulden
auszuweisen. Daraus resultierte eine héhere Bilanzsumme. Nach Ansicht des BLRH wider-
sprach das Land Burgenland damit dem Bilanzgrundsatz, die tatsachlichen wirtschaftlichen
Verhaltnisse abzubilden.

Durch die aufgezeigte Vorgangsweise kénnten auch die Angaben flir die Statistik Austria
im Zuge der ESVG-Erhebungen, z.B. fiir den Osterreichischen Stabilitdtspakt 2012 sowie
die Maastricht-Kriterien, verzerrt oder missverstandlich dargestellt werden. (siehe 38.2)

35 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

(1) Die Eréffnungsbilanz wies kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistun-
gen von rd. 17,06 Mio. Euro aus. Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung Uber
rd. 14,96 Mio. Euro an Verbindlichkeiten trotz fehlender Buchungsgrundlagen in die Eréff-
nungsbilanz aufnahm. Der BLRH wies darauf hin, dass die Erflillung des Vollstandigkeits-
gebotes die Einhaltung der Grundsatze der ordnungsgemaBen Buchflihrung voraussetzt.
Weder das Vollstandigkeitsgebot noch das Vorsichtsprinzip kédnnen als Rechtfertigung her-
angezogen werden, um derartig mangelhafte Buchungsgrundlagen fiir die Erstellung der
Eré6ffnungsbilanz heranzuziehen.

Nach Ansicht des BLRH ist der Grundsatz der Belegbarkeit sowohl dem Vollstandigkeitsge-
bot als auch dem Vorsichtsprinzip vorangestellt. Dieser bestimmt, dass keine Buchung
ohne Beleg erfolgen darf. Diesen zentralen Grundsatz vernachlassigte die Finanzabteilung.
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(2) Angesichts der mehrjahrigen Vorbereitungszeit zur Erdéffnungsbilanz kritisierte der
BLRH weiters, dass die Finanzabteilung erst nach der Erstellung der Eréffnungsbilanz die
Planung fir eine dienststelleniibergreifende Arbeitsgruppe in Angriff nahm. Diese Arbeits-
gruppe sollte im Zuge der nachsten Rechnungsabschlussarbeiten die Sachverhalte erhe-
ben. Abstimmungen und eventuelle Korrekturen sollten gemaB § 38 Abs. 8 VRV 2015 er-
folgen.

(3) Die Eréffnungsbilanz wies kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistun-
gen gegenilber Beteiligungen von rd. 1,75 Mio. Euro aus. Zwischen dem ausgewiesenen
Wert und der Ubermittelten Aufstellung lag eine Differenz von rd. 0,7 Mio. Euro vor. Der
BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung diesen Differenzbetrag ohne vorherige Prifung
in der Finanzbuchhaltung erfasste und in der Er6ffnungsbilanz auswies. Nach Ansicht des
BLRH war dies wiederholt Beleg dafir, dass die Finanzabteilung und insbesondere das
Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung ihren zentralen Qualitatssicherungsaufga-
ben nicht nachkamen.

Der BLRH wies erneut darauf hin, dass die Erflillung des Vollstandigkeitsgebotes die Ein-
haltung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung voraussetzt. (siehe 40.2)

36 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten

(1) Die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten von rd. 75,86 Mio. Euro enthielten Zins-
abgrenzungen von rd. 3,29 Mio. Euro in Zusammenhang mit Zinstauschvertragen. Diese
betrafen derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschaft. Diese waren fir den BLRH
durch Bankbriefe, Bewertungen zu den Zinstauschvertragen zum 31.12.2019 und eine
Stellungnahme einer Steuerberatungskanzlei nachvollziehbar.

(2) Fur die Férderung des Glterwegebaues wies das Land Burgenland sonstige kurzfristige
Verbindlichkeiten von rd. 3,18 Mio. Euro aus. Die Verwaltung der Unterlagen lag bei der
Baudirektion. Der BLRH stellte kritisch fest, dass weder die relevanten Buchungsgrundla-
gen noch eine Dokumentation Uber die Priifung derselben in der Finanzabteilung vorlagen.

Das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung kam ihrer zentralen Aufgabe der Qua-
litdtssicherung zumindest in Form einer Plausibilitatsprifung nicht nach. Mangels weiterer
Unterlagen war dem BLRH keine umfassende Priifung und abschlieBende Beurteilung der
Sachverhalte mdglich.

(3) Die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten gegenliber Beteiligungen betrugen
rd. 56,79 Mio. Euro. Darin enthalten waren insbesondere Verbindlichkeiten gegenlber der
KRAGES, der BPH, der BPM, der RMB und der VOR. Dazu nahm der BLRH Einsicht in die
Jahresabschlliisse bzw. Jahresabschlussprifberichte 2019. Er konnte rd. 98 Prozent dieser
Position nachvollziehen.

(4) Der Finanzabteilung standen zu den Verbindlichkeiten aus Lohnabgaben von
rd. 9,32 Mio. Euro weder Rickstandsausweise der Sozialversicherungstrager noch ein Fi-
nanzamtskontoauszug zum 31.12.2019 zur Verfigung.

(5) Fur die Ubrigen sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten von rd. 3,27 Mio. Euro konnte
die Finanzabteilung keine Belege vorlegen. Die Finanzabteilung nahm diese ohne Kenntnis
Uber die Buchungsgrundlagen dennoch in die Eréffnungsbilanz auf. (siehe 41.2)
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37 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten (nicht voranschlagswirksam)

(1) Die Eréffnungsbilanz wies sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten aus der nicht voran-
schlagswirksamen Gebarung von rd. 147,48 Mio. Euro aus. Diese umfassten mehrere Po-
sitionen.

(2) Die Position der ,Zins- und W&hrungstransaktionen® betrug rd. 70,39 Mio. Euro. Diese
resultierten aus Agien und Stlickzinsen, die das Land Burgenland im Zuge von Darlehens-
aufnahmen bei der OeBFA erhielt. Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Position , Passive
Rechnungsabgrenzung" von rd. 67,85 Mio. Euro zum GroBteil aus Agien in Hbhe von
rd. 67,55 Mio. Euro im Zusammenhang mit Finanzschulden bestand. Die Finanzabteilung
konnte dazu keine Buchungsgrundlagen vorlegen. Mangels verldsslicher Prifbarkeit konnte
der BLRH nicht ausschlieBen, dass eine Doppelerfassung der Agien erfolgte.

(3) Zu den Positionen ,Wohnbauricklagen®, ,Haftricklassen™ und ,Sicherheitsleistungen®
konnte die Finanzabteilung ebenso keine Belege vorlegen. Aufgrund unzureichender Bu-
chungsgrundlagen war dem BLRH weder eine verlassliche Prifung noch eine abschlieBende
Beurteilung moglich. Eine nachvollziehbare Dokumentation Uber die Durchfliihrung einer
derartigen Prifung durch die Finanzabteilung war dem BLRH ebenso wenig vorliegend.

Der BLRH kritisierte, dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung auch in die-
sem Bereich ihre zentrale Aufgabe der Qualitatssicherung der Buchungsgrundlagen nicht
erflllte. Er sah seine Kritik insbesondere im Zusammenhang mit der Héhe der in der Er-
o6ffnungsbilanz ausgewiesenen sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten von rd. 147,48
Mio. Euro. Der BLRH erkannte in diesem Versdaumnis einen Versto3 gegeniiber den Grunds-
atzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung.

Der BLRH betont erneut, dass seiner Ansicht nach der Grundsatz der Belegbarkeit vorran-
gig ist. Dieser bestimmt, dass keine Buchung ohne Beleg erfolgen darf.

(4) Daruber hinaus kritisierte der BLRH, dass die Finanzabteilung derartige VerstéBe gegen
die Grundlagen der ordnungsgemaBen Buchfliihrung mit Verweis auf § 38 Abs. 8 VRV 2015
in Kauf nahm, ohne auf die Defizite bei den Buchungsgrundlagen in der Eréffnungsbilanz
ausdricklich hinzuweisen. Dieses wiederholte Versaumnis stellte nach Ansicht des BLRH
die Aussagekraft der Eréffnungsbilanz gesamtheitlich in Frage. Er wies daraufhin, dass
nicht voranschlagswirksam gebuchte Einzahlungen bis zum Ende des laufenden Finanzjah-
res auszugleichen sind. (siehe 42.2)

38 Kurzfristige Riickstellungen

(1) Die Eréffnungsbilanz wies kurzfristige Rickstellungen von rd. 40,10 Mio. Euro aus. Die
darin enthaltenen Prozessriickstellungen betrugen rd. 25,00 Mio. Euro. Diese umfassten
mehrere Sachverhalte.

Einer davon betraf die vertragliche Abgangsdeckung des Landes Burgenland flr einen
Krankenhausbetreiber. Der Jahresabschluss 2019 des Krankenhausbetreibers wies eine
Abgangsforderung aus. Das Land Burgenland bezweifelte deren rechtmaBige Hohe. In wei-
terer Folge entstand ein Rechtsstreit zwischen dem Krankenhausbetreiber und dem Land
Burgenland. Die Eréffnungsbilanz wies deshalb unter den Riickstellungen einen Betrag aus,
der bereits um zwei Akontozahlungen des Jahres 2020 vermindert war. Dies legte flr den
BLRH die Schlussfolgerung nahe, dass die Er6éffnungsbilanz nicht die stichtagsgetreue Ver-
pflichtung des Landes Burgenland zum 01.01.2020 darstellte.
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Der BLRH kritisierte weiters, dass die Er6ffnungsbilanz die Verpflichtung fiir die Abgangs-
deckung eines Krankenhausbetreibers unter den Rickstellungen und nicht unter den Ver-
bindlichkeiten auswies. Aufgrund der vertraglichen Vereinbarungen bestand fir das Land
Burgenland die Verpflichtung zur Abgangsdeckung. Der Betrag war dem Grunde sowie der
Hoéhe nach bekannt und nicht nur bloB wahrscheinlich. Der aus dem Sachverhalt resultie-
rende Wert ware daher nach Ansicht des BLRH als Verbindlichkeit anzusetzen gewesen.

Fir die weiteren Betrdge der Prozessriickstellung lagen dem BLRH keine naheren Informa-
tionen vor. Der BLRH bemangelte zudem, dass die Finanzabteilung keine Rechtsanwalts-
briefe zur Einschatzung des Prozessrisikos einholte.

Detaillierte und prifbare Unterlagen zu den Sachverhalten der Prozessriickstellungen
konnte die Finanzabteilung dem BLRH nicht vorlegen. Damit war ihm eine abschlieBende
Beurteilung dieser Bilanzposition nicht méglich.

(2) Fur ausstehende Rechnungen bildete die Finanzabteilung eine Rickstellung von
rd. 214.300 Euro. Dieser Betrag betraf drei Sachverhalte, zu denen die Finanzabteilung
keine detaillierteren und prifbaren Unterlagen vorlegen konnte. Somit konnte der BLRH
keine abschlieBende Beurteilung des Sachverhalts durchfiihren.

Der BLRH bezweifelte angesichts des Gebarungsvolumens des Landes Burgenland die Plau-
sibilitdt der Tatsache, dass die Er6ffnungsbilanz nur fir drei ausstehende Rechnungen eine
Rickstellung auswies.

(3) Fur nicht konsumierte Urlaube wies die Erdéffnungsbilanz eine Rickstellung von
rd. 14,32 Mio. Euro aus. Hiervon entfiel mit rd. 56 Prozent der gréBte Anteil auf Vertrags-
bedienstete. Rund 29 Prozent entfielen auf KRAGES-Mitarbeiter. Die restlichen rd. 15 Pro-
zent betrafen Beamte.

Die Finanzabteilung konnte keine konkreten Berechnungsunterlagen zu den Riickstellun-
gen fir nicht konsumierte Urlaube vorlegen. Somit konnte der BLRH diese Riickstellungs-
position weder in Hinblick auf ihre Vollstandigkeit, ihre ziffernmaBige Richtigkeit noch zu
deren Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der VRV 2015 beurteilen.

(4) Fur die sonstigen kurzfristigen Rickstellungen wies die Eréffnungsbilanz einen Betrag
von rd. 0,57 Mio. aus. Darunter fielen Ruickstellungen fir Beteiligungen von
rd. 394.100 Euro und sonstige Rickstellungen von 178.300 Euro. Bis auf Exceldateien zur
Aufgliederung der Betrage konnte die Finanzabteilung keine weiteren Unterlagen flr eine
verlassliche Prifung vorlegen.

(5) Der BLRH bezweifelte angesichts des Gebarungsvolumens des Landes Burgenland die
Plausibilitat der Tatsache, dass die Eréffnungsbilanz nur fir sechs Sachverhalte sonstige
Ruckstellungen auswies.

(6) Dass die Finanzabteilung bei den Riickstellungen die Frage nach weiteren prifbaren
Unterlagen oftmals mit dem Verweis beantwortete, dass diese ihr selbst nicht vorlagen,
unterstrich nach Ansicht des BLRH das fehlende Verstdndnis Gber ihre zentrale qualitatssi-
chernde Aufgabe bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz. Sowohl das von der Finanzabtei-
lung zitierte Vollstandigkeitsprinzip als auch das von ihr angefiihrte Vorsichtsprinzip kén-
nen fehlende Buchungsgrundlagen nicht ersetzen. Buchungen ohne priifbare Belege stan-
den im Widerspruch zu den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung und waren daher
zu unterlassen. (siehe 43.2)
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39 Passive Rechnungsabgrenzung

(1) Mangels fehlender Belege konnte der in der Eréffnungsbilanz unter der Passiven Rech-
nungsabgrenzung ausgewiesene Betrag von insgesamt rd. 67,8 Mio. Euro keiner verlassli-
chen Prifung und abschlieBenden Beurteilung unterzogen werden. Der BLRH konnte daher
keine Aussagen Uber die Vollstandigkeit der Passiven Rechnungsabgrenzungsposten sowie
deren tatsachlicher Existenz und Werthaltigkeit treffen.

Der BLRH wies erneut kritisch darauf hin, dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kosten-
rechnung seine zentrale Aufgabe der Qualitatssicherung der Buchungsgrundlagen nicht er-
flllte.

(2) Der BLRH stellte fest, dass unter den ,Kurzfristigen Verbindlichkeiten aus der voran-
schlagsunwirksamen Gebarung" auf dem Sachkonto ,Fremde Gelder, Zins- und Wahrungs-
tauschgeschafte™ ein Wert von rd. 70,39 Mio. Euro ausgewiesen war. Dem Buchungstext
war zu enthehmen, dass dieser Wert auf Agien zurtckzuftihren war. Er merkte kritisch an,
dass eine Doppelerfassung von Agien in der Eréffnungsbilanz nicht auszuschlieBen war.

Der BLRH hinterfragte in diesem Zusammenhang die QualitatssicherungsmaBnahmen des
Hauptreferates Buchhaltung und Kostenrechnung, um Doppelerfassungen zu verhindern.
(siehe 44.2)
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Grundlagen

Prifungsgegenstand

Der BLRH uberprifte die Eréffnungsbilanz des Landes Burgenland zum 01.01.2020.
Rechtliche Grundlagen

Der Prifung lagen die §§ 2,4,5 und 6 Bgld. LRHG zugrunde.

Priifungsanlass

Es lag eine Initiativprifung gemaB § 5 Abs. 2 Bgld. LRHG vor.

Gepriifte Stelle

Gepriufte Stelle war das Land Burgenland, insbesondere die Abteilung 3-Finanzen
Priifungsziele

— Feststellung, ob die Erstellung der Eréffnungsbilanz entsprechend den neuen Rech-
nungslegungsvorschriften, insbesondere der VRV 2015, erfolgte,

— Verlassliche Prifung der Vollstandigkeit, Bestand (Existenz und rechtlicher Besitz), Be-
wertung, Genauigkeit, Zuordnung und Ausweis der Werte in der Eréffnungsbilanz (erst-
malige Vermdgensrechnung) gemaB den Bestimmungen der VRV 2015,

— Aussagekraft der Eréffnungsbilanz hinsichtlich der Vermittlung eines moglichst ge-
treuen Bildes der Vermdgens- und Finanzlage des Landes Burgenlandes sowie

— Prifung der Vollstandigkeit und OrdnungsmabBigkeit der Ableitung der Eréffnungsbilanz
aus der Finanzbuchhaltung.

Uberpriifter Zeitraum

Die gegenstandliche Priifung bezog sich nicht auf einen Zeitraum, sondern auf den Stichtag
01.01.2020. Die fur spezifische Einzelbetrachtungen erforderlichen Dokumente und Vor-
gange vor- und nach diesem Stichtag bezog der BLRH nach Erfordernis in die Prifungs-
handlungen mit ein.

Priifungshandlungen

— Einsichtnahme in Unterlagen,

— Einholung von externen Bestatigungen (Bankbriefe),
— Auswertungen aus dem Buchhaltungssystem,

— Befragungen und Einholung schriftlicher Auskiinfte,
— Nachberechnungen,

— Nachvollziehen sowie

— Analysen und Stichproben.

Priifungsablauf

(1) Der BLRH leitete die Priifung schriftlich am 03.12.2020 ein. Die Sachverhaltserhebung
endete am 15.03.2021. Alle bis zu diesem Zeitpunkt eingelangten Unterlagen fanden bei
der Erstellung des vorlaufigen Priifungsergebnisses Berlicksichtigung.

(2) Auf Einladung des BLRH fand am 18.05.2021 eine Schlussbesprechung statt. Dabei
waren Vertreter der Abteilung 3-Finanzen anwesend. In der Schlussbesprechung erérterte
der BLRH seine Feststellungen und Empfehlungen.
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(3) Der BLRH Uibergab das vorlaufige Prifungsergebnis an den Landesamtsdirektor am
23.06.2021.

Die Stellungnahmefrist gema § 7 Bgld. LRHG endete am 01.09.2021.
Prifungsbehinderung

Der BLRH stellte im Rahmen der Prifungsdurchfihrung keine Prifungsbehinderungen fest.
Vollstandigkeitserklarung

Der BLRH verzichtete auf Grund des im Rahmen der Priifung festgestellten grundlegenden
und umfassenden Korrekturbedarfs auf die Einholung einer Vollstandigkeitserklarung ge-
maB ISSAI 15802. Er beschrankte sich auf die Einholung einer Vollstandigkeitserklarung
gemal § 6 Bgld. LRHG.

Der Landesamtsdirektor gab im September 2021 folgende Vollstéandigkeitserklarung ab:

,Unter Bezugnahme auf oben angefiihrte Uberpriifung bestétige ich, als Landesamtsdirek-
tor des Amtes der Burgenldndischen Landesregierung, dass der Bgld. Landes-Rechnungs-
hof sédmtliche Aufkldrungen und Nachweise, die im Zusammenhang mit der Uberpriifung
angefordert wurden bzw. die zur Kldrung des Sachverhaltes erforderlich waren, gem.
§ 6 Bgld. LRHG vollstéandig und wahrheitsgeméaB erhalten hat."

Der Landesamtsdirektor ergdnzte die Textvorlage des BLRH handschriftlich um folgenden
Zusatz: ,gemé&B den mir vorgelegten Informationen nach bestem Wissen."

Stellungnahme

Die Bgld. Landesregierung nahm zum vorlaufigen Prifungsergebnis Stellung. Die Stellung-
nahme langte beim BLRH fristgerecht am 01.09.2021 ein. Der BLRH bericksichtigte die
berichtrelevanten Aspekte in den einzelnen Unterabschnitten.

Die Bgld. Landesregierung stellte den AuBerungen zu den einzelnen Empfehlungen eine
allgemeine Stellungnahme voran. Diese ist im vorliegenden Priifungsbericht in Anlage 5
vollinhaltlich dargestelit.

Sonstiges

Der BLRH Uberprifte die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020 des Landes Burgenland und das
Anlagevermdogen. Die Prifung des Anlagevermégens umfasste die immateriellen Vermo-
genswerte und die Sachanlagen. Im Priifungsbericht ,Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020"
verwies der BLRH fiir folgende Positionen auf die umfassende Darstellung im Prifungsbe-
richt ,Anlagevermégen Land Burgenland"“:

- Immaterielle Vermbdgenswerte,

- Sachanlagen,

- Grundstlicke, Grundstlickseinrichtungen und Infrastruktur,
- Gebdude und Bauten,

- Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen,

- Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie

- Kulturguter.

2 Vgl. ISSAI 1580: Leitlinie fir die Prifung der Rechnungsfiihrung, Schriftliche Erklarungen.
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Im Prifungsbericht ,Anlagevermégen Land Burgenland™ verwies der BLRH fiir die Positio-
nen ,Geleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen im Bau" auf die umfassende Dar-
stellung im Prifungsbericht , Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020".
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Priufungsergebnis

RECHTLICHE GRUNDLAGEN

1

1.1

Rechtliche Grundlagen

(1) In Folge der Haushaltsreform des Bundes im Jahr 2013 arbeiteten die Lander
und Gemeinden an einem Entwurf fiir eine Novellierung der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997). Im Zuge weiterer Verhandlun-
gen mit Vertretern des Bundesministeriums flir Finanzen und des Rechnungshofes
kam eine Einigung auf eine einheitliche Fassung fiir eine neue VRV zustande.

Im Oktober 2015 erlieB der Finanzminister gemaB § 16 Abs. 1 Finanz-Verfassungs-
gesetz 19483 im Einvernehmen mit dem Rechnungshof die Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 20154 (VRV 2015). Diese sollte von den Landern und
jenen Gemeinden, die der Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen, spatestens
fir das Finanzjahr 2019 angewendet werden. Flr die Gbrigen Gemeinden galt das
Finanzjahr 2020. Die Lander schlossen diesbeziiglich eine Vereinbarung gemaB des
Art. 15a Abs. 2 B-VG® Uber gemeinsame Grundsatze der Haushaltsfiihrung.® Diese
gab die Bestimmungen der VRV 2015 wieder.

Im Jénner 2018 erfolgte eine Novellierung der VRV 2015.7 Neben diversen Adaptie-
rungen bei den Beilagen anderte diese insbesondere das Inkrafttreten der VRV
2015. Diese ist nun von allen Landern und Gemeinden spatestens ab dem Finanz-
jahr 2020 anzuwenden.

(2) Zur Umsetzung der VRV 2015 richtete das Land Burgenland einen Lenkungs-
ausschuss ein. Dieser tagte zum ersten Mal im Juli 2018. An seinen Sitzungen nah-
men

— Landeshauptmann Mag. Doskozil,2

- Landesrat MMag. Petschnig,®

- Landesratin Mag.? Eisenkopf,

— Landesrat Illedits, 0

- Landesrétin Mag.? (FH) Winkler,!

— der Landesamtsdirektor,

— der Vorstand der Gruppe 2,12

— der Abteilungsvorstand der Abteilung 3-Finanzen (Finanzabteilung) sowie
— ein leitender Bediensteter der Finanzabteilung

teil.

BGBI. Nr. 45/1948 idgF.

BGBI. II Nr. 313/2015.

BGBI. Nr. 1/1930 idgF.

LGBI. Nr. 74/2016 idgF.

BGBI. II Nr. 17/2018.

Bis Feber 2019 als Landesrat.
Bis 11.09.2019.

Von 09.04.2019 bis 11.09.2019.
Ab 03.06.2020.

Ab 03.06.2020.
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Zum Lenkungsausschuss lagen acht Sitzungsprotokolle vor:

Tabelle 1: Sitzungen Lenkungsausschuss

Lenkungsausschuss

Nr. Sitzungsdatum Beschliisse (auszugsweise)
1 17.07.2018 Umsetzung der VRV 2015 zum spatest moglichen
Zeitpunkt.
Beibehaltung der Kreditsperren bei den Voranschlags-
2 05.11.2018 . . . .
stellen; keine Bildung von Pensionsrickstellungen.
Zur Unterstltzung bei der Bilanzerstellung sollen
3 09.04.2019 Angebote externer Dienstleister eingeholt werden.
4 11.09.2019 Darstellung der Kpnkurrenzgebarung in einem eigenen
Verrechnungskreis.
5 03.06.2020 |Anderungen im Projektteam.
6 24.06.2020 Fertigstellung der Eréffnungsbilanz bis Oktober 2020.
7 09.09.2020 Entstehungsprocedere der Bewertungsrichtlinie.
27.10.2020 Beschluss der Bewertungsrichtlinie.
8*
04.11.2020 Wled.erholuung des Beschluss.es, dass keine
Pensionsriickstellungen gebildet werden.

*) Die achte Sitzung wurde am 27.10.2020 unterbrochen und am 04.11.2020 fortgesetzt.

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Der Abteilungsvorstand der Finanzabteilung nahm dabei die Rolle des , Projektauf-
traggebers" ein. Die Projektleitung hatte der leitende Bedienstete der Finanzabtei-
lung inne. Zu den Beschliissen des Lenkungsausschusses zahlten z.B. die Nichtbe-
ricksichtigung von Pensionsrickstellungen (Vgl. Unterabschnitt 37) sowie der Be-
schluss der Bewertungsrichtlinie des Landes.

(3) Die VRV 2015 gilt fir alle Lander und Gemeinden sowie deren wirtschaftliche
Unternehmungen, Betriebe und betriebsahnliche Einrichtungen, sofern diese keine
eigene Rechtspersdnlichkeit haben. Sie normiert insbesondere die Form und die
Gliederung der Voranschlage und Rechnungsabschlisse.

Der Voranschlag sowie der Rechnungsabschluss haben drei Komponenten zu um-
fassen:

— den Ergebnishaushalt,
— den Finanzierungshaushalt sowie
— den Vermdgenshaushalt.
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Folgende Abbildung stellt die drei Komponenten der Voranschldge sowie Rech-
nungsabschlisse gemaB VRV 2015 schematisch dar:

Abbildung 1: Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalt

Finanzierungs- " .
haushalt Vermogenshaushalt Ergebnishaushalt
\ 4
Einzahlungen m Ertrige

et langfr.
Vermgt') en e -
9 mittel

kurzfr.
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Voranschlag Finanzierungs-
voranschlag
Rechnungs- . . .. .
abschluss Finanzierungsrechnung Vermogensrechnung Ergebnisrechnung

Quelle: VRV 2015; Darstellung: BLRH

Der Ergebnishaushalt stellt gemaB § 3 Abs. 2 VRV 2015 periodengerecht abge-
grenzte Ertrdge und Aufwendungen dar. Ertrag ist ein Wertzuwachs unabhangig
vom konkreten Zeitpunkt der Einzahlung. Ein Aufwand ist der Werteinsatz unab-
hangig vom konkreten Zeitpunkt der Auszahlung. Er ist somit mit einer Gewinn-
und Verlustrechnung vergleichbar. Der Ergebnishaushalt besteht aus dem Ergeb-
nisvoranschlag und der Ergebnisrechnung.

Ergebnisvoranschlag

Im Finanzierungshaushalt sind gemaB § 3 Abs. 3 bis 5 VRV 2015 Ein- und Aus-
zahlungen zu erfassen. Eine Einzahlung ist der Zufluss an Liquiden Mitteln in einem
Finanzjahr. Eine Auszahlung ist der Abfluss derselben. Der Finanzierungshaushalt
entspricht somit einer Geldflussrechnung. Er umfasst den Finanzierungsvoranschlag
und die Finanzierungsrechnung.

Im Rahmen des Finanzierungshaushalts ist zwischen der allgemeinen Gebarung und
dem Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit zu unterscheiden:

— Die allgemeine Gebarung umfasst die operative und investive Tatigkeit einer
Gebietskdrperschaft. Erstere beschreibt die Ein- und Auszahlungen aus der ope-
rativen Verwaltungstatigkeit und laufenden Transfers. Letztere umfasst Ein- und
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit, aus der Gewahrung und Rlickzah-
lung von Darlehen und gewahrten Vorschissen, sowie aus Kapitaltransfers.

— Der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit beinhaltet die Ein- und Auszahlun-
gen aus der Finanzierungstatigkeit der Gebietskdrperschaft.
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Der Vermdgenshaushalt ist gemdaB § 3 Abs. 6 VRV 2015 ,zumindest als Vermo-
gensrechnung" zu fihren. Er stellt Bestdnde und laufende Anderungen des Vermé-
gens, der Fremdmittel und des Nettovermdgens dar. Daher ist er mit einer unter-
nehmensrechtlichen Bilanz vergleichbar und ist in kurzfristige und langfristige Be-
standteile zu untergliedern.

Um den Vermoégenshaushalt erstmals zu erstellen, ist eine Eré6ffnungsbilanz not-
wendig. Deren Erstellung hat zum 01.01. jenes Finanzjahres zu erfolgen, fiir das
die VRV 2015 erstmals angewandt wird. Die Bgld. Landesregierung beschloss diese
am 10.11.2020. (vgl. Unterabschnitt 2)

(4) Im Zuge einer Novellierung der Bgld. Landesverfassung (Bgld. L-VG)'3 im Juli
2020 fand die VRV 2015 auch auf landesgesetzlicher Ebene ihren Niederschlag. Ge-
maB Art. 37 Bgld. L-VG besteht der Landesvoranschlag neben dem Stellenplan und
allfélligen weiteren fir die Haushaltsfiihrung wesentlichen Grundlagen insbesondere
aus dem Ergebnisvoranschlag und dem Finanzierungsvoranschlag.

In Art. 41 Bgld. L-VG ist die Gliederung des Rechnungsabschlusses normiert. Dieser
hat der VRV 2015 entsprechend folgende Punkte zu umfassen:

— die Ergebnisrechnung,

— die Finanzierungsrechnung,

- die Vermégensrechnung,

— die Nettoveranderung sowie

— gegebenenfalls weitere Nachweise.

(5) Im Dezember 2019 beschloss die Bgld. Landesregierung eine neue Landeshaus-
haltsordnung (LHO 2019). Diese regelt die Haushaltsfiihrung des Landes und sei-
ner wirtschaftlichen Unternehmungen ohne eigener Rechtspersonlichkeit. Die Haus-
haltsfihrung umfasst

— das Vorbereiten und Erstellen der Entwirfe fir den Finanzplan, Voranschlag,
Rechnungsabschluss samt deren Beschlussfassung,

— das Flhren des Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalts,

— den Vollzug, die Verrechnung, den Zahlungsverkehr und die Rechnungsprifung
sowie

— die Rechnungslegung.

Die LHO 2019 sieht vor, dass sowohl fliir den Voranschlag als auch fiir den Rech-
nungsabschluss die Gliederungskriterien des § 6 Abs. 3 VRV 2015 heranzuziehen
sind. Darliber hinaus sieht die LHO 2019 auch allgemeine Grundsatze fir den Lan-
deshaushalt vor. So haben alle mit der Erstellung und Vollziehung des Landeshaus-
halts befassten Organe und Dienststellen vor allem:

— die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit,

— die Grundsatze der Transparenz sowie der Effizienz einschlieBlich einer még-
lichst getreuen und vollstandigen Darstellung der finanziellen Lage des Landes,

— den Grundsatz der risikoaversen Ausrichtung der Finanzgebarung sowie

13 LGBI. Nr. 42/1981 idgF.
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— die anerkannten Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung gemaB § 190 Un-
ternehmensgesetzbuch (UGB)*

zu beachten.

In § 190 Abs. 1 UGB ist hierzu festgehalten: ,Der Unternehmer hat Blcher zu flihren
und in diesen seine unternehmensbezogenen Geschéfte und die Lage seines Ver-
moégens nach den Grundsédtzen ordnungsméBiger Buchfiihrung ersichtlich zu ma-
chen. Die Buchfiihrung muss so beschaffen sein, dass sie einem sachverstdndigen
Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick iiber die Geschéftsvorfélle und
liber die Lage des Unternehmens vermitteln kann. Die Geschéftsvorfédlle miissen
sich in ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen."

GemaB Abs. 3 mussen ,[...] Eintragungen in Blchern und die sonst erforderlichen
Aufzeichnungen [...] vollsténdig, richtig, zeitgerecht und geordnet vorgenommen
werden. "5

(6) Eine weitere rechtliche Grundlage fir die Erstellung der Eréffnungsbilanz war
die Bewertungsrichtlinie des Landes zur VRV 2015. Diese erstellte das Land Bur-
genland im Oktober 2020. Sie stellte einen ,Leitfaden zur Ersterfassung und -be-
wertung von Vermdégenswerten" dar. Sie enthielt unter anderem Begriffsbestim-
mungen und Informationen zu den Bewertungsgrundsatzen. In weiten Teilen repli-
zierte die Bewertungsrichtlinie die gesetzlichen Grundlagen. Handlungsanleitungen,
etwa in Form von spezifischen Beispielen aus den Dienststellen waren nicht enthal-
ten.

Laut Auskunft der Finanzabteilung diente die Bewertungsrichtlinie des Landes ,[...]
lediglich fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz und wurde ab Regierungsbeschluss
angewendet. Ein In Kraftsetzungsdatum gibt es nicht." Der Lenkungsausschuss be-
schloss die Bewertungsrichtlinie des Landes in seiner Sitzung am 27.10.2020. Die
Beschlussfassung durch die Bgld. Landesregierung erfolgte einen Tag spater am
28.10.2020.

Zu (6) Das Land Burgenland erstellte eine Bewertungsrichtlinie zur VRV 2015. Diese
stellte einen Leitfaden zur Ersterfassung und -bewertung von Vermdgenswerten
dar. Sie replizierte in weiten Teilen die gesetzlichen Bestimmungen. Weiters enthielt
sie Begriffsbestimmungen und Informationen zu den Bewertungsgrundsatzen.
Handlungsanleitungen, etwa in Form von spezifischen Beispielen aus den Dienst-
stellen waren ihr nicht zu entnehmen. Der Lenkungsausschuss sowie die Bgld. Lan-
desregierung beschlossen die Bewertungsrichtlinie Ende Oktober 2020. Ab diesem
Zeitpunkt kam sie gemaB Finanzabteilung zur Anwendung.

4 dRGBI. S 219/1897 idgF.
15 Unterstreichungen BLRH.
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Der BLRH kritisierte die zu spate Erarbeitung und Beschlussfassung der Bewer-
tungsrichtlinie des Landes. Dies erfolgte Ende Oktober 2020 und somit rund zwei
Wochen vor dem Beschluss der Eréffnungsbilanz durch die Bgld. Landesregierung.
In diesem engen Zeitraum vermochte die Bewertungsrichtlinie des Landes keine
Wirkung zu entfalten. Sie konnte somit weder ihrer Funktion als Anleitung flr eine
maoglichst standardisierte Handhabung gerecht werden, noch fir ein einheitliches
Verstdandnis der Bestimmungen der VRV 2015 sorgen. Ebenso konnte sie nicht in
ausreichendem MaBe fiir die Vorbereitung der Eréffnungsbilanz nach den Grund-
satzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung herangezogen werden.

Der BLRH empfahl, Bewertungsrichtlinien so zu erstellen bzw. zu beschlieBen, dass
den betroffenen Abteilungen und Dienststellen ausreichend Zeit zur Auseinander-
setzung und Anwendung derselben zur Verfligung steht. Er sah dies fur eine ein-
heitliche Auslegung der Bestimmungen der VRV 2015 sowie flr eine methodisch
standardisierte Bereitstellung von Buchungsgrundlagen als erforderlich an.

Ferner empfahl der BLRH, die Bewertungsrichtlinie, um spezifische Beispiele aus
den einzelnen Dienststellen zu erganzen. Er sah darin eine Mdglichkeit, die Anwen-
derfreundlichkeit der Bewertungsrichtlinie zu erhdéhen.

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme zum Unterabschnitt Rechtliche
Grundlagen Folgendes mit: ,Die betroffenen Dienststellen waren bei der Erstellung
der Bewertungsrichtlinien miteingebunden, konnten mit ihrem Fachwissen Einfluss
auf die inhaltliche Gestaltung nehmen und sie damit auch gezielt umsetzten. Im
Rahmen der Korrekturen zur Eréffnungsbilanz werden auch die Bewertungsrichtli-
nien (Uberarbeitet und um spezifische Beispiele aus den einzelnen Dienststellen er-
ganzt werden."
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EROFFNUNGSBILANZ ZUM 01.01.2020

2

2.1

Uberblick Eréffnungsbilanz

(1) Die erstmalige Erstellung der Vermdgensrechnung, die sogenannte Eréffnungs-
bilanz, hatte gemaB § 38 Abs. 1 VRV 2015 spatestens zum 01.01.2020 zu erfolgen.
Voraussetzung fiir die Erstellung der Eréffnungsbilanz ist die Erfassung und Bewer-
tung samtlicher Vermdgenswerte zum Stichtag.

Der Aufbau der Vermégensrechnung ist in § 18 VRV 2015 sowie in Anlage 1c der
VRV 2015 geregelt. Die Vermdgensrechnung gliedert sich in eine Aktiv- und eine
Passivseite. Die Passivseite zeigt die Mittelherkunft und die Aktivseite die Mittelver-
wendung.

GemaB § 38 Abs. 8 VRV 2015 kdénnen ,Fehler und Anderungen von Schatzungen"
in der Eréffnungsbilanz bis spatestens funf Jahre nach deren Verdffentlichung kor-
rigiert werden. Eine solche Korrektur muss in der Nettovermdgensveranderungs-
rechnung dargestellt werden.

(2) Das Land Burgenland erstellte im Oktober 2020 die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2020. Die politische Verantwortung oblag dem Landeshauptmann als fir Fi-
nanzen zustandiges Regierungsmitglied sowie der flir die Buchhaltung zustandigen
Landesratin. Die operative Verantwortung des Erstellungsprozesses lag in der Fi-
nanzabteilung, Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung. Auf Empfehlung des
Lenkungsausschusses beschloss die Bgld. Landesregierung am 10.11.2020 die Er-
offnungsbilanz sowie ihre Vorlage zur Beschlussfassung an den Bgld. Landtag. Die-
ser stimmte in seiner Sitzung vom 10.12.2020 der Eréffnungsbilanz des Landes zum
01.01.2020 zu.

(3) Die Eroffnungsbilanz stellte dem Vermdégen die Fremdmittel gegeniiber. Aus der
Differenz resultierte das Nettovermdgen.

Abbildung 2: Ergebnis Er6ffnungsbilanz

Vermogen: Fremdmittel:
3,13 Mrd. Euro 1,63 Mrd. Euro

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Die Aktiva der Eréffnungsbilanz betrugen rd. 3,13 Mrd. Euro und umfassten das
langfristige Vermdgen mit rd. 2,86 Mrd. Euro sowie das kurzfristige Vermdgen mit
rd. 262,52 Mio. Euro.

Die Passivseite bildete die lang- und kurzfristigen Fremdmitteln, die Investitionszu-
schiisse sowie das Nettovermdégen ab. Die Eréffnungsbilanz wies insgesamt Fremd-
mitteln von rd. 1,63 Mrd. Euro aus. Diese resultierten aus den langfristigen Fremd-
mitteln mit rd. 1,12 Mrd. Euro, kurzfristigen Fremdmitteln mit rd. 0,47 Mrd. Euro
und Investitionszuschiissen mit rd. 37,18 Mio. Euro.

Als Nettovermdégen wies die Eréffnungsbilanz rd. 1,50 Mrd. Euro aus. Davon betrug
der Saldo der Eréffnungsbilanz rd. 1,38 Mrd. Euro und die Haushaltsriicklagen rd.
112,69 Mio. Euro.
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(3) Die folgenden beiden Tabellen bilden die Aktiva und Passiva der Er6éffnungsbi-
lanz ab:

Tabelle 2: Er6ffnungsbilanz - Aktiva

Aktiva Eroffnungsbilanz

01.01.2020
[Euro] [%]

A Langfristiges Vermdgen 2.863.307.428 91,6
A.I Immaterielle Vermdgenswerte 86.402 0,003
A.I.1 Immaterielle Vermégenswerte 86.402 0,003
A.I1 Sachanlagen 951.642.407 30,4
A.IL.1 Grundstlicke, Grundstlickseinrichtungen und Infrastruktur 815.344.480 26,1
A.IL.2 Gebaude und Bauten 1.274.066 0,04
A.I1.4 Sonderanlagen 1.812.640 0,06
A.IL.5 Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen 16.499.950 0,53
A.IL.6 Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung 2.363.421 0,08
A.I1.7 Kulturglter 3.811.204 0,12
A.I1.8 Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen in Bau 110.536.648 3,5
A.III Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermoégen 225.000.000 7,2
A.II1.2 Zur VerauBerung verfligbare Finanzinstrumente 225.000.000 7,2
A.IV Beteiligungen 181.181.996 5,8
A.IV.1 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 165.327.580 5,3
A.IV.2 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen 553.753 0,02
A.IV.3 Sonstige Beteiligungen 2.345.055 0,08
A.IV.4 Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen 12.955.608 0,41
A.V Langfristige Forderungen 1.505.396.623 48,2
A.V.1 Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 894.487 0,0
A.V.2 Langfristige Forderungen aus gewahrten Darlehen 1.496.703.715 47,9
A.V.3 Sonstige langfristige Forderungen 7.798.420 0,2
B Kurzfristiges Vermogen 262.519.144 8,4
B.I Kurzfristige Forderungen 54.304.345 1,7
B.1.1 Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 48.187.149 1,5
B.1.2 Kurzfristige Forderungen aus Abgaben 730.913 0,02
B.1.3 Sonstige kurzfristige Forderungen 4.375.401 0,1
B.1.4 Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht voranschlagswirksam) 1.010.882 0,03
B.II Vorrdte 1.775.846 0,1
B.II.1 Vorrate 1.775.846 0,1
B.III Liquide Mittel 179.922.917 5,8
B.III.1 Kassa, Bankguthaben und Schecks 67.232.846 2,2
B.III.2 Zahlungsmittelreserven 112.690.072 3,6
B.V. Aktive Rechnungsabgrenzung 26.516.036 0,8
B.V.1 Aktive Rechnungsabgrenzung 26.516.036 0,8

Summe Aktiva 3.125.826.571 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Tabelle 3: Eroffnungsbilanz - Passiva

Eroffnungsbilanz

Passiva 01.01.2020
[Euro] [%]

C Nettovermogen (Ausgleichsposten) 1.496.040.665 47,9
C.I Saldo der Eroffnungsbilanz 1.383.350.594 44,3
C.1.I Saldo der Eréffnungsbilanz 1.383.350.594 44,3
C.II Haushaltsriicklagen 112.690.072 3,6
C.II.1 Haushaltsriicklagen 112.690.072 3,6
D Sonderposten Investitonszuschiisse (Kapitaltransfers) 37.182.500 1,2
D.I Investitionszuschiisse 37.182.500 1,2
D.I.1 Investitionszuschiisse von Tragern o6ffentlichen Rechts 37.182.500 1,2
E Langfristige Fremdmittel 1.125.469.054 36,0
E.I Langfristige Finanzschulden, netto 702.698.362 22,5
E.I.1 Langfristige Finanzschulden 702.698.362 22,5
E.II Langfristige Verbindlichkeiten 215.116.702 6,9
E.II.2 Leasingverbindlichkeiten 19.924 0,001
E.II.3 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten 215.096.778 6,9
E.III Langfristige Riickstellungen 207.653.990 6,6
E.III.1 Rickstellungen fur Abfertigungen 67.098.784 2,1
E.III.2 Riickstellungen fur Jubildumszuwendungen 41.656.877 1,3
E.III.3 Rickstellungen fur Haftungen 194.250 0,01
E.II1.6 Sonstige langfristige Rickstellungen 98.704.079 3,2
F Kurzfristige Fremdmittel 467.134.352 14,9
F.I Kurzfristige Finanzschulden, netto 118.785.258 3,8
F.I.1 Kurzfristige Finanzschulden, netto 118.785.258 3,8
F.II Kurzfristige Verbindlichkeiten 240.395.729 7,7
F.II.1 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 17.056.730 0,5
F.I1.3 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 75.858.110 2,4
F.I1.4 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten (nicht voranschlagswirksam) 147.480.889 4,7
F.III Kurzfristige Riickstellungen 40.104.960 1,3
F.III.1 Rickstellungen flr Prozesskosten 24.997.938 0,8
F.III.2 Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen 214.285 0,01
F.IIL.3 Riickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube 14.320.319 0,5
F.II1.4 Sonstige kurzfristige Riickstellungen 572.418 0,02
F.IV Passive Rechnungsabgrenzung 67.848.405 2,2
F.IV.1 Passive Rechnungsabgrenzung 67.848.405 2,2

Summe Passiva 3.125.826.571 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Zu (2) Das Land Burgenland erstellte die Eréffnungsbilanz im Oktober 2020. Auf
Empfehlung des Lenkungsausschusses beschloss die Bgld. Landesregierung am
10.11.2020 die Eréffnungsbilanz sowie ihre Vorlage zur Beschlussfassung an den
Bgld. Landtag. Dieser stimmte in seiner Sitzung vom 10.12.2020 der Eréffnungsbi-
lanz des Landes zum 01.01.2020 zu.
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3.1

3.2

Zu (3) Die Eréffnungsbilanz wies ein Vermégen von rd. 3,13 Mrd. Euro und Fremd-
mittel von rd. 1,63 Mrd. aus. Daraus resultierte ein Nettovermdgen von
rd. 1,50 Mrd. Euro.

Ableitung Eroffnungsbilanz aus der Buchhaltung

Der BLRH Uberprifte die ordnungsgemaBe Ableitung der Eréffnungsbilanz aus der
Finanzbuchhaltung. Dazu flihrte er mit direkten Zugriff auf die Finanzbuchhaltung
Saldenabfragen aller aktiven und passiven Bestandskonten durch. Diese ordnete er
gemaB den Bestimmungen der VRV 2015 den entsprechenden Positionen der Er-
dffnungsbilanz zu. Diese Gegeniiberstellung zeigte eine ziffernmaBige Ubereinstim-
mung zwischen den aus der Finanzbuchhaltung ermittelten Summen und den in der
Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Betragen.

Fur die Bewertung Uber die Aussagekraft der Erdffnungsbilanz war die ziffernmaBige
Ubereinstimmung mit der Finanzbuchhaltung nur ein Kriterium. Sie trifft keine Aus-
sage uber die Qualitat deren Buchungsgrundlagen.

Der BLRH stellte auf Basis seiner Abfrageergebnisse aus der Finanzbuchhaltung fest,
dass die Positionen der Eréffnungsbilanz ziffernmaBig mit der zugrundeliegenden
Finanzbuchhaltung Ubereinstimmten.

Dessen ungeachtet wies er darauf hin, dass die ziffernmaBige Ubereinstimmung
keine Aussage uber die Qualitat der Buchungsgrundlagen flir die Finanzbuchhaltung
zulasst.

6 Die Gliederung der Vermoégensrechnung regelt die Anlage 1c der VRV 2015.Der Kontenplan der VRV 2015

(Anlage 3a) definierte durch eine Kennziffer die Zuordnung der aktiven und passiven Bestandskonten zu den

einzelnen Positionen der Vermdégensrechnung.
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LANGFRISTIGES VERMOGEN

4

4.1

Immaterielle Vermogenswerte

(1) GemaB § 24 VRV 2015 umfassen immateriellen Vermdgenswerte identifizier-
bare, nicht monetare Vermdgenswerte ohne physische Substanz wie z.B. Rechte
oder Lizenzen. Nur durch das Land Burgenland angeschaffte immaterielle Vermo-
genswerte durften in der Vermdgensrechnung erfasst werden. Der unentgeltliche
Erwerb'? von immateriellen Vermdgenswerten ist mit dem beizulegenden Zeitwert
zu bewerten. Selbsterstellte immaterielle Vermégenswerte sind nicht anzusetzen.
Immaterielle Vermdgenswerte, die einer Wertminderung durch Abnutzung unterlie-
gen, sind auf ihre Nutzungsdauer linear abzuschreiben. Die Nutzungsdauer ist nach
vertraglicher Vereinbarung bzw. beabsichtigter wirtschaftlich Nutzung festzulegen.

Immaterielle Vermoégenswerte sind mit ihren fortgeschriebenen Anschaffungskos-
ten zu bewerten.

(2) Die immateriellen Vermdgenswerte der Eréffnungsbilanz stimmten mit den
Werten im Anlageverzeichnis (berein. Die Anschaffungskosten betrugen
rd. 172.400 Euro, die Abschreibung rd. 86.000 Euro.

Tabelle 4: A.I Immaterielle Vermdégenswerte

Eroffnungsbilanz Anlagenverzeichnis

A.I Immaterielle Vermodgenswerte

01.01.2020 31.12.2019
[Euro]
A.I.1 Immaterielle Vermdgenswerte 172.446 172.446
WB aktivierte Rechte / Abschreibung -86.044 -86.044
Buchwert 86.402 86.402

WB ...... Wertberichtigung

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der Prifungsschwerpunkt des BLRH lag auf der vollstandigen und richtigen
Ubernahme der immateriellen Vermégenswerte aus der Anlagenbuchhaltung in die
Eréffnungsbilanz. Der BLRH prifte anhand von Stichproben die Vollsténdigkeit der
immateriellen Vermdgenswerte, die Zuordnung zu den einzelnen Anlagenklassen
und die Abschreibung entsprechend der VRV 2015.

Der BLRH erhielt von der Finanzabteilung die Anlagenverzeichnisse zum 31.12.2018
und zum 31.12.2019, sowie zusatzliche Unterlagen zur Migration der Anlagengiiter
in die Anlagenbuchhaltung.

(4) Die immateriellen Vermdégenswerte waren finf verschiedenen Abteilungen und
Dienststellen zugeordnet. Die Stabsabteilung Informationstechnologie hatte keine
immateriellen Vermégenswerte.

Softwarelizenzen in Héhe von zumindest rd. 63.600 Euro waren in den immateriel-
len Vermdgenswerten nicht enthalten, da die Finanzabteilung diese unter ,Entgelte
flr Leistungen von Firmen" aufwandswirksam verbuchte.

17 Z.B. Schenkung, Erbschaft.
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4.2

4.3

(5) Eine umfassende Darstellung des Sachverhalts zu immaterielle Vermdégenswerte
ist dem Prifungsbericht des BLRH ,,Anlagevermégen Land Burgenland" zu entneh-
men.

Zu (2) Der BLRH stellte fest, dass die Anschaffungskosten der immateriellen Ver-
mogenswerte rd. 172.400 Euro betrugen. Diese immateriellen Vermdgenswerte
stammten aus lediglich fiinf Abteilungen und Dienststellen des Landes Burgenland.
Sowohl die geringe Hohe der Anschaffungskosten, als auch die geringe Anzahl an
Abteilungen und Dienststellen, die immaterielle Vermdgenswerte flihrten, erschien
dem BLRH nicht plausibel.

Er kritisierte, dass die Finanzabteilung Softwarelizenzen mit zumindest einem An-
schaffungswert von rd. 63.600 Euro nicht als immaterielle Vermdgenswerte in das
Anlagenverzeichnis aufnahm. Dies widersprach der VRV 2015 wonach vollstandige
Anlagenverzeichnisse zu fihren sind.

Der BLRH empfahl, die immateriellen Vermégenswerte aller Abteilungen und Dienst-
stellen des Landes Burgenland erneut zu erheben. Samtliche immateriellen Vermo-
genswerte sind in das Anlagenverzeichnis aufzunehmen und in der Eréffnungsbilanz
darzustellen.

Zum Unterabschnitt Immaterielle Vermdgenswerte nahm das Land Burgenland wie
folgt Stellung: ,Die Empfehlungen des BLRH betreffend die Erfassung der immate-
riellen Vermégenswerte wird zur Kenntnis genommen. Die gepriifte Stelle hat alle
ihr bekannten bzw. von den Dienststellen des Landes bekannt gegebenen immate-
riellen Vermégenswerte in der Eréffnungsbilanz erfasst. Ein allfdlliger Korrekturbe-
darf wird im Rahmen der Korrekturtétigkeit zur Eréffnungsbilanz gem. § 38 Abs. 8
VRV 2015 gepriift."
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Sachanlagen

(1) GemaB § 24 VRV 2015 umfassen Sachanlagen materielle Positionen, die langer
als ein Finanzjahr genutzt werden. Sie sind zu fortgeschriebenen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten zu bewerten. Der unentgeltliche Erwerb!® von Sachanlagen
ist mit dem beizulegenden Zeitwert zu bewerten. Sachanlagen die einer Wertmin-
derung durch Abnutzung unterliegen, sind auf ihre Nutzungsdauer linear abzu-
schreiben. Geringwertige Wirtschaftsgliter kdnnen vom Ansatz in der Vermdgens-
rechnung ausgenommen werden.

Die Abschreibung beginnt mit der Inbetriebnahme.'® Die Nutzungsdauern sind An-
lage 7 der VRV 2015 zu entnehmen. Abweichungen aufgrund einer anderen voraus-
sichtlichen wirtschaftlichen Nutzungsdauer sind zu begriinden. Ist der entgeltlich
erworbene Vermdgensgegenstand langer als sechs Monate des Haushaltsjahres im
Anlagevermdgen, so ist der gesamte auf ein Jahr entfallende Betrag abzuschreiben,
andernfalls die Halfte. Eine monatsgenaue Abschreibung ist zulassig.

GemaB § 24 Abs. 6 VRV 2015 sind vorhandene bereits vollstandig abgeschriebene
Sachanlagen im Anlagenverzeichnis mit dem Wert 0,00 anzusetzen.

(2) Die Sachanlagen der Eréffnungsbilanz stimmten mit den Werten im Anlagever-
zeichnis nicht dberein. Die Werte in der Erdffnungsbilanz waren um
rd. 75,16 Mio. Euro hdher als die Buchwerte im Anlagenverzeichnis. Die Abweichun-
gen betrafen die ,Technischen Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen®, die ,Amts-,
Betriebs- und Geschaftsausstattung" und die ,Geleisteten Anzahlungen fiir Anlagen
im Bau®".

18 Z.B. Schenkung, Erbschaft.
% Wenn der Vermdgenswert im betriebsbereiten Zustand nicht binnen sechs Monaten in Betrieb genommen
wird, hat die Abschreibung nach Ablauf von sechs Monaten zu beginnen.
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Tabelle 5: A.II Sachanlagen

Eroffnungsbilanz Anlagenverzeichnis

A.I1 Sachanlagen

01.01.2020 31.12.2019
[Euro]
A.IL.1 Grundstlicke, Grundstlickseinrichtungen und Infrastruktur 875.657.418 875.657.418
WB Grundstlicke / Abschreibung -60.312.939 -60.312.939
Buchwert 815.344.480 815.344.480
A.I1.2 Gebdude und Bauten 1.740.439 1.740.439
WB Gebaude / Abschreibung -466.373 -466.373
Buchwert 1.274.066 1.274.066
A.Il.4 Sonderanlagen 3.080.046 3.080.046
WB Sonderanlagen -1.267.406 -1.267.406
Buchwert 1.812.640 1.812.640
A.IL.5 Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen 46.264.016 46.264.016
WB Fahrzeuge und Maschinen / Abschreibung -29.764.067 -29.828.429
Buchwert 16.499.950 16.435.588
Abweichung -64.362
A.I1.6 Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung 7.616.435 7.616.435
WB Geschaftsausstattung / Abschreibung -5.253.015 -5.188.653
Buchwert 2.363.421 2.427.782
Abweichung 64.362
A.IL.7 Kulturglter 3.811.204 3.811.204
WB Kulturgiter / Abschreibung 0 0
Buchwert 3.811.204 3.811.204
A.IL.8 Geleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen im Bau 110.536.648 35.372.160
Buchwert 110.536.648 35.372.160
Abweichung -75.164.488
Buchwert 951.642.407 876.477.919
Abweichung -75.164.488

WB ...... Wertberichtigung
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der Prifungsschwerpunkt des BLRH lag auf der vollstandigen und richtigen
Ubernahme der Sachanlagen aus der Anlagenbuchhaltung in die Eréffnungsbilanz.
Der BLRH Uberprifte anhand von Stichproben die Vollstandigkeit der Sachanlagen,
die Zuordnung zu den einzelnen Anlagenklassen und die Abschreibung entspre-
chend der VRV 2015.

Der BLRH erhielt von der Finanzabteilung Anlagenverzeichnisse zum 31.12.2018
und zum 31.12.2019, sowie zusatzliche Unterlagen zur Migration der Anlagenglter
in die Anlagenbuchhaltung.
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(4) Die Abweichungen bei den Technischen Anlagen, Fahrzeugen und Maschinen
und der Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung betrugen rd. 64.400 Euro. Diese
Differenz war auf eine einzige Fehlbuchung zuriickzufihren. Die Finanzabteilung
buchte die Abschreibung der Fahrzeuge nicht auf das Wertberichtigungskonto
~Fahrzeuge und Maschinen" sondern auf das Wertberichtigungskonto ,Geschafts-
ausstattung®.

Dies fihrte zu einem zu hohen Buchwert der Technischen Anlagen, Fahrzeuge und
Maschinen und zu einem zu niedrigen Buchwert der Amts-, Betriebs- und Geschafts-
ausstattung.

Die Abweichung der Geleisteten Anzahlungen und Anlagen in Bau betrug
rd. 75,16 Mio. Euro. Davon entfielen rd. 31.000 Euro auf Geleistete Anzahlungen
und rd. 75,13 Mio. Euro auf Anlagen im Bau.

(5) Die von der Finanzabteilung verwendeten Nutzungsdauern entsprachen nicht
durchgehend der Nutzungsdauertabelle gemaB VRV 2015. Dies fuhrte sowohl zu
hoéheren als auch zu niedrigeren Restbuchwerten. Das Abgehen von der Nutzungs-
dauertabelle gemaB VRV 2015 konnte die Finanzabteilung nicht begriinden.

Weiters flihrten Zugange zu bereits bestehenden Anlagen zu fehlerhaften Abschrei-
bungen.

(6) In der Eréffnungsbilanz waren nicht alle Anlagen des Anlagevermdégens erfasst.
Beispielsweise waren Tiere des Anlagevermégens nicht erfasst, obwohl es diese An-
lagen in der Landwirtschaftlichen Fachschule Glissing gab. Ebenso waren etwa nicht
alle Zeiterfassungsgerate samtlicher Dienststellen erfasst. Die Finanzabteilung ging
davon aus, dass diese bereits vollstandig abgeschrieben waren. Gema VRV 2015
sind vollstandig abgeschriebene Sachanlagen mit dem Wert 0,00 auszuweisen.

(7) Eine umfassende Darstellung des Sachverhalts zu Sachanlagen ist dem Pri-
fungsbericht des BLRH ,Anlagevermdgen Land Burgenland" zu enthehmen.

Zu (4) Der BLRH merkte kritisch an, dass die Vermdgenswerte aus dem Anlagen-
verzeichnis mit den Vermdgenswerten in der Eréffnungsbilanz nicht tGbereinstimm-
ten. Die Abweichung bei den Technischen Anlagen, Fahrzeugen und Maschinen und
der Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung war auf eine einzige Fehlbuchung
der Abschreibung flir Fahrzeuge zurlickzufiihren. Geleistete Anzahlungen fiir Anla-
gen und Anlagen im Bau von rd. 75,16 Mio. Euro waren im Anlagenverzeichnis zum
31.12.2019 nicht erfasst.

Der BLRH empfahl, alle geleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen im Bau im
Anlagenverzeichnis zu erfassen.

Zu (5) und (6) Der BLRH hielt fest, dass die Finanzabteilung von der VRV 2015 ab-
weichende Nutzungsdauern verwendete ohne diese zu begriinden. Ferner kritisierte
der BLRH das unvollstéandige Anlagenverzeichnis. Beispielsweise fehlten die Tiere
des Anlagevermoégens der Landwirtschaftlichen Fachschule Glssing und ein Teil der
Zeiterfassungsgerate im Anlagenverzeichnis.
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Der BLRH empfahl, alle Anlagen entsprechend der Nutzungsdauertabelle gemafB
VRV 2015 linear abzuschreiben. Sollten die tatsachlichen Gegebenheiten der Sach-
anlage eine andere voraussichtliche wirtschaftliche Nutzungsdauer ergeben, so ist
diese heranzuziehen und die Abweichung zu begrinden. Diese Begriindung ist zu
dokumentieren.

Weiters empfahl er, entsprechend der VRV 2015 alle Vermdgenswerte in die Ver-
maogensrechnung aufzunehmen.

Das Land Burgenland nahm zum Unterabschnitt Sachanlagen wie folgt Stellung:
,Alle von den Dienststellen gemeldeten Anlagen wurden in der Vermdgensrechnung
erfasst. Verbesserungen in der Erfassung werden von der abteilungsibergreifenden
Arbeitsgruppe zur Evaluierung des Sachanlagevermogens sowie Bewertungsrichtli-
nien und Bewertungstabellen (berarbeitet. Fehlbuchungen werden im Rahmen des
Rechnungsabschlusses 2020 korrigiert.

Dabei werden die diesbeziiglichen Empfehlungen des BLRH zur Dokumentation und
Nachvollziehbarkeit beriicksichtigt.

Die lineare Abschreibung von Anlagen gem. VRV bzw. die Dokumentation von Ab-
weichungen wird beachtet. [...]"
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Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und
Infrastruktur

(1) GemaB § 24 Abs. 9 VRV 2015 ist zwischen dem Grundstlick und der Grund-
stlckseinrichtung zu unterscheiden. Diese Vermdgenswerte sind getrennt auszu-
weisen. Grundstiicke werden nicht abgeschrieben, Grundstiickseinrichtungen hin-
gegen schon.

Grundstlckseinrichtungen sind Infrastrukturanlagen wie befestigte und unbefes-
tigte StraBen sowie Schienenanlagen.

(2) Grundstiicke kénnen gemaB § 39 Abs. 3 VRV 2015 zum beizulegenden Zeitwert
bewertet werden und dies

— auf Basis eines vorhandenen Gutachtens,
— nach einer internen plausiblen Wertfeststellung oder
— mittels Schatzwertverfahren (z.B. Grundsticksrasterverfahren).

Beim Grundsticksrasterverfahren sind nach § 39 Abs. 4 VRV 2015 die Grundstilicke
in Benltzungsarten und allenfalls Nutzungen aus dem Kataster einzuteilen. Sofern
tatsachlich eine andere Nutzung als die im Grundbuch und Kataster angegeben und
dokumentiert ist, ist diese heranzuziehen. Die Grundsticksbewertung hat beim
Grundstlicksrasterverfahren zu Basispreisen fir die jeweilige Lage mit bestimmten
Richtsatzen zu erfolgen.

(3) Die Eréffnungsbilanz wies die Grundstiicke, Grundstickseinrichtungen und Inf-
rastruktur mit rd. 815,34 Mio. Euro aus. Dieser Vermdgenswert entsprach
rd. 86 Prozent des Sachanlagevermdgens und war in der Eréffnungsbilanz in fol-
gende Positionen gegliedert:

Tabelle 6: A.IL.1 Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und Infrastruktur

A.I1.1 Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und Eréffnungsbilanz Anlagenverzeichnis
Infrastruktur 01.01.2020 31.12.2019
[Euro]
Bebaute Grundstticke 151.999 151.999
Unbebaute Grundstiicke 351.080 351.080
StraBenbauten 848.903.632 848.903.632
Grundstiicke zu StraBenbauten 26.250.708 26.250.708
WB Grundstlcke / Abschreibung -60.312.939 -60.312.939
Buchwert 815.344.480 815.344.480

WB ...... Wertberichtigung
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(4) In der Eréffnungsbilanz waren all jene Grundstlicke bericksichtigt, die im Ei-
gentum des Landes Burgenland standen oder (ber die es als wirtschaftlicher Eigen-
timer verfligte. Die Bewertungsrichtlinie des Landes unterteilte diese Grundstiicke
in bebaute Grundstilicke, unbebaute Grundstlicke sowie Grundstiicke zu StraBen-
bauten. Die Bewertung erfolgte mittels Grundstiicksrasterverfahren.
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Fir die Bewertung der Grundstiickseinrichtungen (StraBenbauten) legte die Be-
wertungsrichtlinie des Landes gesonderte Bewertungsparameter sowie Qualitats-
klassen bzw. -abschlage zur Beriicksichtigung des Anlagenzustands fest. Die Grund-
lage bildete ein Beschluss der Landesfinanzreferentenkonferenz vom Novem-
ber 2018. Dieser definierte Bandbreiten sowohl fiir die Bewertung von StraBengrund
und -aufbau als auch Qualitatsklassen und -abschlage fiir StraBenbauten.

(5) Zur Grundsticksbewertung bestanden mehrere Grundstiickslisten. Diesen

konnte der BLRH folgendes enthehmen:

Tabelle 7: Bewertung der Grundstiicke

Grundstiicke
Einheit bebaut unbebaut nicht bewertet, StraBengrund Summe
ausgeschieden
Anlagen [Anzahl] 4 60 73 5.727 5.864
Grundstlicke [Anzahl] 2 57 35 3.463 3.557
Flache [m2] 9.674 133.006 935.492 26.250.708]27.328.880
Betrag [Euro] 151.999 348.080 - 26.250.708]26.750.786

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die Grundstickslisten erméglichten weder durchgangige Vergleiche noch zweifels-
freie Uberleitungen zum Anlagenverzeichnis. Zudem wiesen sie eine Differenz
von 165 Grundstiicken auf. Der Abgleich mit dem Anlagenverzeichnis ergab, dass
die Grundstiickslisten nicht alle Grundstiicke enthielten. Zumindest war ein im Ok-
tober 2014 aktiviertes Grundstick in den Grundstiickslisten nicht berlcksichtigt.

Begrindungen zu den Abweichungen oder dem fehlenden Grundstiick enthielten die
Grundstuickslisten nicht.

(6) Eine Grundstlickliste wies 73 Anlagen bzw. 35 nicht bewertete, ausgeschiedene
Grundstlicke mit einer Flache von rd. 0,94 Mio. m2 aus. Bei diesen Grundstiicken
bestanden bis zur Fertigstellung der Eréffnungsbilanz begriindete Zweifel seitens
der Finanzabteilung fur eine Zuordnung der Grundstlicke zum Land Burgenland als
zivilrechtlicher oder wirtschaftlicher Eigentiimer.2°

(7) Zur Bewertung der StraBenbauten lagen Bewertungstabellen vor. Diesen konnte
der BLRH folgendes entnehmen:

Tabelle 8: Bewertung der StraBenbauten (StraBenaufbau, Briicken)

Bauteil Bewertungsparameter Anlagen Lange Flache Betrag
[Euro/m?2] [Anzahl] [km] [m2] [Euro]
StraBen 80 263 1.774 12.289.448 536.215.792
Briicken, 1.500 - - 201.039| 301.559.160
Durchlasse
Mauern 400 - - 27.822 11.128.680
Summe - - - 12.518.309| 848.903.632

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

20

Voraussetzung fir die Erfassung von Vermdgenswerten in der Vermdgensrechnung ist, dass die Gebietskor-

perschaft zumindest wirtschaftliches Eigentum gemaB § 19 Abs. 2 VRV 2015 erworben hat.
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(8) Die Abteilung 5-Baudirektion (Baudirektion) stellte unter anderem ein Bri-
ckenverzeichnis vom Marz 2021 zur Verfligung. Dieses umfasste insgesamt 687 Ob-
jekte. Davon waren 568 Briicken, 16 Durchlasse und 103 Mauern. Ein Abgleich mit
der Bewertungstabelle war nicht mdglich, da diese keine Informationen oder Beila-
gen zu den einzelnen Objekten enthielt. Inwieweit die im Briickenverzeichnis ent-
haltenen Objekte in der Bewertungstabelle und im Anlagenverzeichnis berlicksich-
tigt waren, war nicht nachvollziehbar.

Zudem ergab der Abgleich der Bewertungstabelle mit dem Briickenverzeichnis eine
Abweichung der Bauwerksflachen. Daraus resultierte ein Fehlbetrag von
rd. 3,22 Mio. Euro.

(9) Die Bewertungstabelle der StraBenbauten bezifferte die Flachen der StraBen,
Briicken, Durchlasse und Mauern mit rd. 12,52 Mio. m2. Der StraBengrund betrug
gemaB den Grundstiickslisten rd. 26,25 Mio. m2. Daraus resultierte eine Restflache
von rd. 13,73 Mio. m2. In der Bewertungsrichtlinie des Landes war der StraBen-
grund nicht prazisiert bzw. fanden keine Differenzierungen bei den Flachen wie z.B.
nach tatsachlicher Nutzung statt. Insbesondere fehlten Festlegungen zur Bewertung
jener Flachen, auf denen keine StraBenanlagen?! bestanden.

Die Bewertung des StraBengrunds erfolgte entsprechend der Bewertungsrichtlinie
des Landes mit 1,00 Euro pro m2. Die Restflache war somit mit rd. 13,73 Mio. Euro
bewertet. Die Nutzung floss in die Bewertung nicht ein.

GemaB den Grundstilicklisten betrug der durchschnittliche Bewertungsrichtsatz der
unbebauten Grundstiicke rd. 5,50 Euro pro m2 und der bebauten Grundstiicke
rd. 17,52 Euro pro m2.22 Demzufolge lieB die Bewertung der Restflache nach dem
Grundstulicksrasterverfahren Buchwerte in einer Bandbreite von rd. 75,53 Mio. Euro
bis rd. 240,59 Mio. Euro erwarten.

(10) Im September 2019 veroffentlichte die Forschungsgesellschaft StraBe-
Schiene-Verkehr die RVS 13.05.31 ,,Bewertung des Anlagevermdgens der Stralen-
infrastruktur". Den Landern stand damit ein einheitliches Regelwerk zur Ersterfas-
sung und Erstbewertung der StraBeninfrastruktur als Grundlage fir die Eréffnungs-
bilanz zur Verfiigung.

Die RVS 13.05.31 fand weder in der Bewertungsrichtlinie des Landes noch bei der
Bewertung der StraBenbauten Bericksichtigung. Zudem waren in der Eréffnungs-
bilanz nicht alle wesentlichen Bestandteile der StraBeninfrastruktur erfasst. Dazu
zahlten insbesondere die StraBenausriistung und elektromaschinelle Ausristung
wie z.B. Verkehrszeichen, Wegweiser, StraBenbeleuchtung und Verkehrslichtsignal-
anlagen.

2t Z.B. Fahrbahn, Kreisverkehre, StraBenbankette und Parkstreifen.

22 Arithmetisches Mittel der Summe der einzelnen Bewertungsrichtsatze und der Anzahl der jeweiligen Anla-
gen. Die durchschnittlichen Grundstlickspreise lagen fiir unbebaute Grundstiicke bei rd. 3 Euro pro m2 und
flr bebaute Grundstlicke bei rd. 16 Euro pro m2.
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(11) Die vorgelegte Dokumentation zur Bewertung der Grundstiicke, Grundstiicks-
einrichtungen und Infrastruktur war Gberwiegend undatiert. Die Unterlagen waren
mit keinen durchgangigen Geschaftszahlen, Genehmigungs-, Freigabe-, Bestati-
gungs- und Prifvermerken sowie Quellenangaben versehen. Ferner fehlten umfas-
sende Nachweise, Belege und nahere Erldauterungen zu den Unterlagen.

(5) Eine umfassende Darstellung des Sachverhalts zu Grundstiicke, Grundstlicks-
einrichtungen und Infrastruktur ist dem Prifungsbericht des BLRH , Anlagevermé-
gen Land Burgenland" zu entnehmen.

Zu (5) Der BLRH beanstandete, dass die Grundstlickslisten weder durchgdngige
Vergleiche zueinander noch zweifelsfreie Uberleitungen zum Anlagenverzeichnis er-
maoglichten. Zudem wiesen sie eine Differenz von 165 Grundstiicken auf. Der Ab-
gleich mit dem Anlagenverzeichnis ergab, dass die Grundstlicklisten unvollstandig
waren. Dies betraf zumindest ein Grundstlick, dessen Aktivierung im Oktober 2014
erfolgte. Erlauterungen oder Begriindungen zu den Abweichungen und dem fehlen-
den Grundstiick enthielten die Grundstiickslisten nicht.

Der BLRH empfahl, vollstandige Grundstlickslisten zu flihren. Diese waren so auf-
zubereiten, dass durchgéngige Vergleiche und Uberleitungen zum Anlagenverzeich-
nis maglich sind. Die Anlagen und Grundstlicke sollten sich im Anlagenverzeichnis
klar widerspiegeln. Die Differenzen zwischen den Grundstlickslisten waren aufzu-
klaren bzw. zu erldutern.

Zu (6) Der BLRH kritisierte, dass bei zumindest 73 Anlagen bzw. 35 Grundsticke
mit einer Flache von rd. 0,94 Mio. m?2 bis zur Fertigstellung der Eré6ffnungsbilanz
seitens der Finanzabteilung Zweifel Uber das wirtschaftliche Eigentum gemaB
§ 19 VRV 2015 bestanden. Die Eréffnungsbilanz enthielt keine Hinweise darauf.

Der BLRH empfahl, die Eigentumsverhaltnisse der 73 Anlagen bzw. 35 Grundsticke
gemaB § 19 VRV 2015 zu kldren. Die betreffenden Grundstiicke wadren zu erfassen
und zu bewerten. Die Nachweise Uber das wirtschaftliche Eigentum wie z.B. Regie-
rungsbeschlisse oder Vertréage waren zu dokumentieren.

Zu (8) Das Brickenverzeichnis der Baudirektion vom Marz 2021 wies 687 Objekte
aus. Davon waren 568 Briicken, 16 Durchldasse und 103 Mauern. Inwieweit diese
Objekte in der Bewertungstabelle und im Anlagenverzeichnis berlicksichtigt waren,
konnte der BLRH nicht verlasslich beurteilen.

Der BLRH empfahl, den Bewertungstabellen zu den StraBenbauten alle zugehérigen
Nachweise beizuschlieBen. Vergleiche und Uberleitungen sollten auf allen Ebenen
wie z.B. StraBBen, Briicken, Durchlasse und Mauern mdglich ein. StraBen- und Ob-
jektverzeichnisse bzw. die einzelnen Objekte sollten sich im Anlagenverzeichnis klar
widerspiegeln.

Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass der Abgleich zwischen der Bewertungsta-
belle und dem Brickenverzeichnis der Baudirektion vom Marz 2021 eine Abwei-
chung bei den Bauwerksfldachen ergab. Daraus resultierte ein Fehlbetrag von
rd. 3,22 Mio. Euro.

Der BLRH empfahl, die Flachendifferenz sowie den Fehlbetrag von rd. 3,22 Mio. Euro
bei den Briicken, Durchlassen und Mauern aufzuklaren.
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Zu (9) Die Bewertungstabelle bezifferte die Flachen der StraBen, Briicken, Durch-
lasse und Mauern mit einem Wert von rd. 12,52 Mio. m2. Der StraBengrund betrug
gemaB den Grundstiickslisten rd. 26,25 Mio. m2. Daraus resultierte eine Restflache
von rd. 13,73 Mio. m2.

Der BLRH beanstandete, dass der StraBengrund in der Bewertungsrichtlinie des
Landes nicht prazisiert war bzw. keine Differenzierungen stattfanden. Insbesondere
fehlten Festlegungen zur Bewertung jener Flachen, auf denen keine StraBenanlagen
bestanden. Die Bewertung des StraBengrunds erfolgte entsprechend der Bewer-
tungsrichtlinie des Landes mit 1,00 Euro pro m2. Die Restflaiche war mit
rd. 13,73 Mio. Euro angesetzt. Die tatsachliche Nutzung floss in die Bewertung nicht
ein.

Nach Auffassung des BLRH war diese Regelungsliicke in der Bewertungsrichtlinie
des Landes insofern von Relevanz, als die Bewertung der Restflache nach dem
Grundstlicksrasterverfahren zu Basispreisen erhebliche Auswirkungen auf das
Sachanlagenvermdgen hatte.

GemalB den Grundstlcklisten betrug der durchschnittliche Bewertungsrichtsatz der
unbebauten Grundsticke rd. 5,50 Euro pro m2 und der bebauten Grundstlicke
rd. 17,52 Euro pro m2. Demzufolge lieB die Bewertung der Restflache nach dem
Grundstulckrasterverfahren Buchwerte in einer Bandbreite von rd. 75,53 Mio. Euro
bis rd. 240,59 Mio. Euro erwarten. Dies wiirde den Wert fiir den StraBengrund somit
um bis zu rd. 226,86 Mio. Euro erhéhen.

Der BLRH empfahl, in der Bewertungsrichtlinie des Landes den Begriff des Stra3en-
grunds zu definieren. Insbesondere ware festzulegen, nach welchem Bewertungs-
verfahren jene Flachen zu bewerten sind, auf denen keine StraBeninfrastrukturan-
lagen bestehen.

Zu (10) Der BLRH wies darauf hin, dass die RVS 13.05.31 ,Bewertung des Anlage-
vermdgens der StraBeninfrastruktur" in der Bewertungsrichtlinie des Landes und
bei der Bewertung der StraBenbauten keine Beriicksichtigung fand. Die RVS bildete
ein einheitliches Rahmenwerk zur Ersterfassung und Erstbewertung der StraBeninf-
rastruktur. Zudem waren in der Eréffnungsbilanz nicht alle wesentlichen Bestand-
teile der StraBeninfrastruktur prazise erfasst. Dazu zahlten insbesondere die Stra-
Benausristung und elektromaschinelle Ausristung wie z.B. Verkehrszeichen, Weg-
weiser, StraBenbeleuchtung und Verkehrslichtsignalanlagen.

Der BLRH empfahl, die RVS 13.05.31 in die Bewertungsrichtlinie des Landes aufzu-
nehmen und bei der Bewertung der StraBenbauten anzuwenden. Dabei waren alle
wesentlichen Bestandteile der StraBeninfrastruktur wie z.B. StraBenausriistung und
elektromaschinelle Ausriistung zu bertcksichtigen.

Zu (11) Der BLRH kritisierte die unzureichende Dokumentation der Bewertung der
Grundstlicke, Grundstlickseinrichtungen und Infrastruktur. Diese war (berwiegend
undatiert. Zudem waren die Unterlagen mit keinen durchgangigen Geschaftszahlen,
Genehmigungs-, Freigabe-, Bestatigungs- und Prifvermerken sowie Quellenanga-
ben versehen. Ebenso fehlten detaillierte Nachweise, Belege und nahere Erlaute-
rungen zu den Unterlagen.
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Der BLRH empfahl, die Bewertungsgrundlagen vollstdndig und nachvollziehbar zu
dokumentieren sowie zu erldutern. Insbesondere waren detaillierte Nachweise und
Belege beizuschlieBen. Die Unterlagen sollten mit Geschaftszahlen,
Genehmigungs-, Freigabe-, Bestatigungs- und Prifvermerken sowie Quellenanga-
ben versehen werden.

Zum Unterabschnitt Sachanlagen teilte das Land Burgenland in seiner Stellung-
nahme Folgendes mit: ,Alle von den Dienststellen gemeldeten Anlagen wurden in
der Vermégensrechnung erfasst. Verbesserungen in der Erfassung werden von der
abteilungsiibergreifenden Arbeitsgruppe zur Evaluierung des Sachanlagevermébgens
sowie Bewertungsrichtlinien und Bewertungstabellen Uberarbeitet. Fehlbuchungen
werden im Rahmen des Rechnungsabschlusses 2020 korrigiert.

Dabei werden die diesbezliglichen Empfehlungen des BLRH zur Dokumentation und
Nachvollziehbarkeit berlicksichtigt.

Die lineare Abschreibung von Anlagen gem. VRV bzw. die Dokumentation von Ab-
weichungen wird beachtet.

Betreffend RVS 13.05.31 wird darauf hingewiesen, dass keine rechtliche Verpflich-
tung zur Berticksichtigung besteht. Die Empfehlung des BLRH wird zur Kenntnis
genommen und die ZweckmdéBigkeit der Umsetzung in der abteilungsiibergreifen-
den Arbeitsgruppe evaluiert werden. [...]

Der BLRH bestatigte, dass die RVS 13.05.31 flr die Bewertung des Anlagevermé-
gens der StraBeninfrastruktur nicht verpflichtend anzuwenden ist. Die RVS 13.05.31
ist eine Handlungsvorschrift mit empfehlendem Charakter und stellt den Stand der
Technik dar. Sie beruht auf gesetzlichen, normativen und weiteren aktuellen tech-
nischen Regeln und gibt einen grundsatzlich erprobten Standard wider.

Daher stellt sie nach Ansicht des BLRH ein geeignetes Regelwerk zur Ersterfassung
und -bewertung der StraBeninfrastruktur dar. Zudem ist diese Richtlinie eine Hand-
lungsanleitung, um Anlagen der StraBeninfrastruktur nachvollziehbar, einheitlich
und in regelmaBigen Zeitabstdanden zu bewerten. Ferner kann unter Heranziehung
der RVS 13.05.31 die zeitliche Veranderung der StraBeninfrastruktur abgebildet und
wirtschaftlich dargestellt werden. Daher sah der BLRH keine Veranlassung, von sei-
ner Empfehlung, die RVS 13.05.31 in die Bewertungsrichtlinien des Landes aufzu-
nehmen, abzugehen.

Daruber hinaus wies der BLRH darauf hin, dass die Anwendung der RVS 13.05.31
sowie anderer Instrumente zur Erfassung und Bewertung von Anlagevermdégen auch
ohne explizite gesetzliche Anordnung maéglich sei. Im Zusammenhang mit der Ziel-
setzung der VRV 2015, eine mdglichst getreue Darstellung der Vermégenslage des
Landes Burgenland sicherzustellen, sah der BLRH die Heranziehung derartiger Nor-
men bzw. vergleichbarer Hilfsmittel als geboten an.
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Gebaude und Bauten

(1) Gebaude und Bauten sind nach § 24 Abs. 4 VRV 2015 zu fortgeschriebenen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten. Die Bewertung kann nach § 39
Abs. 5 VRV 2015 auch zum beizulegenden Zeitwert erfolgen, dies

— auf Basis eines vorhandenen Gutachtens,

— nach einer internen plausiblen Wertfeststellung,

— mit Durchschnittswerten von Anschaffungs- oder Herstellungskosten von Ge-
bauden mit ahnlicher Funktionalitat, die in einem Zeitraum von bis zu 40 Jahren
vor dem Bewertungsstichtag angeschafft oder hergestellt worden sind oder

— mittels sonstiger Nachweise?3,

Es war jenes Verfahren zu wahlen, das fir den konkreten Fall am besten geeignet
erschien, eine mdglichst getreue Darstellung der Vermdgenslage zu erhalten. Das
angewendete Verfahren war zu dokumentieren.

Aus der Bewertungsrichtlinie des Landes ging im Zusammenhang mit den Gebauden
und Bauten weiters hervor:

- ,Zahlreiche vom Land Burgenland genutzte Gebdude und Bauten sind im wirt-
schaftlichen Eigentum der BELIG und werden vom Land Burgenland lediglich
angemietet. Diese Gebdude und Bauten sind vom Land Burgenland nicht anzu-
setzen.

— Im Falle von Superéadifikaten im Eigentum des Landes Burgenland (Bauten auf
fremden Grund) ist ausschlieBlich das Bauwerk anzusetzen und zu bewerten."

(2) GemaB Eréffnungsbilanz wendete das Land Burgenland bei der Bewertung der
Gebaude und Bauten die Bestimmungen des § 39 Abs. 5 VRV 2015 an. Grundlage
bildeten die historischen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten eines Bezugsob-
jektes mit dhnlicher Funktionalitat.

Hierfir waren folgende Bewertungsparameter festgelegt:

— Auf- oder Abschlage von 10.000 Euro je 50 Tonnen Lagerkapazitatsanderung
sowie

— Indexierung der Anschaffungskosten zum Baujahr des Bezugsobjekts unter An-
wendung des Baukostenindex.?*

(3) Die Eréffnungsbilanz bericksichtigte all jene Gebaude und Bauten, die im Ei-
gentum des Landes Burgenland standen oder Uber die das Land Burgenland als
wirtschaftlicher Eigentimer verfligte. Im Fall von Superadifikaten?>, nahm das
Land Burgenland das Gebaude, nicht jedoch das betreffende Grundstick, in die Er-
o6ffnungsbilanz auf. Gebaude von untergeordnetem Wert?® waren im Einzelfall nicht
in der Eréffnungsbilanz erfasst.

23 Z.B. aktuelle Durchschnittspreisermittlungen.

24 Der Eroffnungsbilanz war im Anhang 2 der Baukostenindex fir den Wohnhaus- und Siedlungsbau von 2007
bis 2019 beigeflgt.

25 D.h. das Bauwerk stand im Eigentum des Landes Burgenland, das Grundstiick auf dem es errichtet wurde
jedoch nicht.

26 Z.B. Gerateschuppen, Glashauser, Marktstdnde, Gartenhduschen, Héhenstltzpunkte und Funkrelaisstitzen.
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(4) Die Eréffnungsbilanz wies die Gebaude und Bauten mit rd. 1,27 Mio. Euro aus.
Dies entsprach rd. 0,1 Prozent des Sachanlagevermdgens. Eine weitere Unterglie-
derung dieses Vermdgenswerts fand in der Eréffnungsbilanz nicht statt.

Tabelle 9: A.I1.2 Gebaude und Bauten

Eroffnungsbilanz Anlagenverzeichnis

A.I1.2 Geb&dude und Bauten 01.01.2020 31.12.2019
[Euro]

Gebdude und Bauten 1.740.439 1.740.439

WB Gebdude / Abschreibung -466.373 -466.373

Buchwert 1.274.066 1.274.066

WB ...... Wertberichtigung
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(5) Uber die Bewertung der Gebaude und Bauten lagen Bewertungstabellen vor.
Demnach umfasste diese Vermdgensposition folgende Positionen bzw. vier Hallen:

Tabelle 10: Hallen

Eroffnungsbilanz

01.01.2020 Baujahr
[Euro]
Halle Parndorf 330.850 2010
Halle Mattersburg 346.100 2010
Halle Neutal 311.477 2008
Halle Oberwart 285.639 2007
Summe 1.274.066

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die vier Hallen waren im Anlagenverzeichnis erfasst. Die Werte stimmten mit den
Bewertungstabellen lberein.

(6) Die Bewertung der Halle Parndorf basierte auf historischen Anschaffungskosten
von rd. 433.900 Euro. Die Bewertungstabellen verwiesen bei den Anschaffungskos-
ten der Halle Parndorf auf eine Gesamtkostenibersicht eines Ziviltechnikers, die
nicht beigeftigt war.?’

Die Buchwerte der Hallen Mattersburg, Neutal und Oberwart gingen von fiktiven
Anschaffungskosten aus, Diese nahmen Bezug auf die Anschaffungskosten der Halle
Parndorf. Die Auf- und Abschlage betrugen jeweils 20.000 Euro und resultierten aus
dem Berechnungsparameter von 10.000 Euro je 50 Tonnen Lagerkapazitat. Die In-
dexierung zum Baujahr des Bezugsobjekts erfolgte anhand des Baukostenindex flr
den Wohnhaus- und Siedlungsbau.

27

Die Finanzabteilung legte die Gesamtkosteniibersicht nachtraglich vor.
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Eine nahere Dokumentation zum gewahlten Bewertungsparameter fiir die Berech-
nung der Auf- und Abschlége lag den Bewertungstabellen nicht bei (z.B. Referenz-
projekte und Vergleichsrechnungen).

(7) Der Abschreibung der Hallen lag eine Nutzungsdauer jeweils 40 Jahren zu-
grunde. Die jahrlichen Abschreibungen betrugen zwischen rd. 10.400 Euro und
rd. 11.300 Euro. Die Festlegung der Nutzungsdauer erfolgte nach Angaben der Fi-
nanzabteilung anhand der Nutzungsdauertabelle der VRV 2015 fir ,Sonstige Ge-
bdude und Bauten". Nahere Erlduterungen bzw. Begriindungen zum angewendeten
Bezugswert der Nutzungsdauertabelle der VRV 2015 in Abhdngigkeit der Bauart der
Anlagen bestanden nicht.

(8) Die RVS 13.05.31 31 ,Bewertung des Anlagevermégens der StraBeninfrastruk-
tur™ umfasste auch hochbauliche Anlagen zu StraBeninfrastruktur wie Gebaude, Si-
los, Depots und Sanitareinrichtungen. (vgl. Unterabschnitt 6 und Anlage 2)

Die RVS 13.05.31 fand in der Bewertungsrichtlinie des Landes sowie bei der Bewer-
tung der Gebdude und Bauten bzw. Hallen der Baudirektion keine Anwendung.

(9) Die vorgelegte Dokumentation zur Bewertung der Gebdude und Bauten war
Uberwiegend nicht datiert. Ferner waren die Unterlagen mit keinen durchgangigen
Geschaftszahlen, Genehmigungs-, Freigabe-, Bestatigungs- und Prifvermerken so-
wie Quellenangaben versehen. Ebenso fehlten umfassende Nachweise und Belege
zu den Unterlagen.

(10) Eine umfassende Darstellung des Sachverhalts zu Gebdude und Bauten ist dem
Prifungsbericht des BLRH ,Anlagevermégen Land Burgenland" zu entnehmen.

Zu (6) Die Bewertung der Hallen Mattersburg, Neutal und Oberwart ging von einem
fixen Bewertungsparameter von 10.000 Euro je 50 Tonnen Lagerkapazitat aus. Eine
nahere Dokumentation wie z.B. Referenzprojekte und Vergleichsrechnungen zu die-
sem Bewertungsparameter lag den Bewertungstabellen nicht bei.

Der BLRH empfahl, die Festlegung der Berechnungsparameter fiir Gebaude und
Bauten nachvollziehbar zu begriinden bzw. zu dokumentieren, wie z.B. mit Refe-
renzprojekte und Vergleichsrechnungen.

Zu (7) Der Abschreibung der Hallen lag eine Nutzungsdauer von jeweils 40 Jahren
zugrunde. Die Festlegung erfolgte anhand der Nutzungsdauertabelle der VRV 2015
far ,Sonstige Gebdude und Bauten". Nahere Erlauterungen bzw. Begriindungen zum
angewendeten Bezugswert der Nutzungsdauertabelle der VRV 2015 in Abhangigkeit
der Bauart bestanden nicht.

Der BLRH empfahl, in den Bewertungstabellen die herangezogenen Bezugswerte,
Berechnungsverfahren und Bestimmungen der VRV 2015 anzuflihren bzw. zu be-
grinden.

Zu (8) Die RVS 13.05.31 umfasste auch hochbauliche Anlagen der StraBeninfra-
struktur. In der Bewertungsrichtlinie des Landes und bei der Bewertung der Hallen
der Baudirektion fand diese keine Anwendung.
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Der BLRH empfahl, fir Gebaude und Bauten der StraBeninfrastruktur bzw. die Hal-
len der Baudirektion die RVS 13.05.31 anzuwenden. Diese ware in die Bewertungs-
richtlinie des Landes aufzunehmen.

Zu (9) Der BLRH kritisierte die unzureichende Dokumentation der Bewertung der
Gebdude und Bauten. Diese war Uberwiegend undatiert und mit keinen Geschafts-
zahlen, Genehmigungs-, Freigabe-, Bestatigungs- und Prifvermerken sowie Quel-
lenangaben versehen. Zudem fehlten detaillierte Nachweise und Belege zu den Un-
terlagen.

Der BLRH empfahl, die Bewertungsgrundlagen vollstdndig und nachvollziehbar zu
dokumentieren bzw. zu erldutern. Insbesondere waren detaillierte Nachweise und
Belege beizuschlieBen. Die Unterlagen sollten mit Geschaftszahlen,
Genehmigungs-, Freigabe-, Bestatigungs- und Prifvermerken sowie Quellenanga-
ben versehen werden.

Das Land Burgenland gab zum Unterabschnitt Sachanlagen folgende Stellungnahme
ab: ,Alle von den Dienststellen gemeldeten Anlagen wurden in der Vermdédgensrech-
nung erfasst. Verbesserungen in der Erfassung werden von der abteilungsiibergrei-
fenden Arbeitsgruppe zur Evaluierung des Sachanlagevermégens sowie Bewer-
tungsrichtlinien und Bewertungstabellen (iberarbeitet. Fehlbuchungen werden im
Rahmen des Rechnungsabschlusses 2020 korrigiert.

Dabei werden die diesbeziiglichen Empfehlungen des BLRH zur Dokumentation und
Nachvollziehbarkeit berticksichtigt.

Die lineare Abschreibung von Anlagen gem. VRV bzw. die Dokumentation von Ab-
weichungen wird beachtet.

Betreffend RVS 13.05.31 wird darauf hingewiesen, dass keine rechtliche Verpflich-
tung zur Berlicksichtigung besteht. Die Empfehlung des BLRH wird zur Kenntnis
genommen und die ZweckméBigkeit der Umsetzung in der abteilungsiibergreifen-
den Arbeitsgruppe evaluiert werden. [...]"

Der BLRH stimmte zu, dass die RVS 13.05.31 fiir die Bewertung des Anlagevermé-
gens der StraBeninfrastruktur bzw. der Gebaude und Bauten nicht verpflichtend
anzuwenden ist. Die RVS 13.05.31 ist eine Handlungsvorschrift mit empfehlendem
Charakter und stellt den Stand der Technik dar. Sie beruht auf gesetzlichen, nor-
mativen und weiteren aktuellen technischen Regeln und gibt einen grundsatzlich
erprobten Standard wider.

Daher stellt sie nach Ansicht des BLRH ein geeignetes Regelwerk zur Ersterfassung
und -bewertung der StraBeninfrastruktur dar. Zudem ist diese Richtlinie eine Hand-
lungsanleitung, um Anlagen der StraBeninfrastruktur nachvollziehbar, einheitlich
und in regelmaBigen Zeitabstdnden zu bewerten. Ferner kann unter Heranziehung
der RVS 13.05.31 die zeitliche Verédnderung des baulichen Zustands abgebildet und
wirtschaftlich dargestellt werden. Daher sah der BLRH keine Veranlassung, von sei-
ner Empfehlung, die RVS 13.05.31 in die Bewertungsrichtlinien des Landes aufzu-
nehmen, abzugehen.
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Dariiber hinaus wies der BLRH darauf hin, dass die Anwendung der RVS 13.05.31
sowie anderer Instrumente zur Erfassung und Bewertung von Anlagevermdgen auch
ohne explizite gesetzliche Anordnung madglich sei. Im Zusammenhang mit der Ziel-
setzung der VRV 2015, eine modglichst getreue Darstellung der Vermdgenslage des
Landes Burgenland sicherzustellen, sah der BLRH die Heranziehung derartiger Nor-
men bzw. vergleichbarer Hilfsmittel als geboten an.
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Sonderanlagen

(1) Die VRV 2015 enthalt keine Definition flir Sonderanlagen. Im Sinne einer Ab-
grenzung zu anderen Posten?® konnen Sonderanlagen als Auffangposten fir orts-
feste Anlagen, die in keine der anderen Kategorie fallen, dienen.??

Die Bewertungsrichtlinie des Landes definierte Sonderanlagen als ortsfeste Be-
triebsanlagen, Maschinen sowie maschinelle Anlagen, die mit dem Grundstlick oder
Gebdude fest verbunden waren.

Die Bewertung konnte zu den fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten nach § 24 Abs. 4 VRV 2015 erfolgen. Ebenso konnte diese zum beizulegen-
den Zeitwert gemaB § 39 Abs. 6 VRV 2015 bewertet werden und dies

— auf Basis eines vorhandenen Gutachtens,
— nach einer internen plausiblen Wertfeststellung oder
- mittels sonstiger Nachweise.??

(2) Die Eréffnungsbilanz wies die Sonderanlagen mit rd. 1,81 Mio. Euro aus. Dies
entsprach rd. 0,2 Prozent des Sachanlagevermdgens. Eine weitere Untergliederung
des Vermdgenswerts fand in der Eréffnungsbilanz nicht statt.

Tabelle 11: A.I1.4 Sonderanlagen

Eroffnungsbilanz Anlagenverzeichnis

A.I1.4 Sonderanlagen

01.01.2020 31.12.2019
[Euro]
Sonderanlagen 3.080.046 3.080.046
WB Sonderanlagen / Abschreibung -1.267.406 -1.267.406
Buchwert 1.812.640 1.812.640

WB ...... Wertberichtigung
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Die vorgelegten Bewertungstabellen listeten 22 Sonderanlagen mit einem Wert
von rd. 1,70 Mio. Euro auf. Dazu zahlten 13 Siloanlagen mit rd. 1,26 Mio. Euro und
neun Soleanlagen3! mit rd. 439.200 Euro.

Der Abgleich der Bewertungstabellen mit dem Anlagenverzeichnis ergab Differenzen
bei drei Anlagen von bis zu rd. 40.400 Euro.

Die Abweichungen waren nicht nédher erldutert. Zweifelsfreie Uberleitungen zum
Anlagenverzeichnis waren somit nicht mdglich.

28 Grundstiickseinrichtungen, Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen sowie technische Anlagen und Ma-
schinen.

29 Vgl. Saliterer/Meszarits/Pilz, VRV 2015 Veranschlagung und Rechnungslegung fiir Lander und Gemeinden
(2020), S. 114.

30 Z.B. aktuelle Durchschnittspreisermittiung.

31 Salzléseanlagen zur Erzeugung der Sole fiir die Glatteisbekampfung.
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(4) Die Wertansatze von zwolf Silo- und vier Soleanlagen gingen von fiktiven An-
schaffungskosten aus.3? Bezugsobjekte waren die Siloanlage Gussing und die Sol-
eanlage Parndorf. Die einzelnen Betrage resultierten aus Auf- und Abschlagen sowie
Indexierungen.

Die angewendeten Bewertungsparameter fir die Sonderanlagen waren in der Eroff-
nungsbilanz im Gegensatz zu den Gebdauden und Bauten nicht néher erlautert. Fer-
ner waren den Bewertungstabellen keine entsprechenden Dokumentationen dar-
Uber beigeschlossen wie z.B. Referenzprojekte und Vergleichsrechnungen.

(5) Der Abschreibung der Sonderanlagen lag eine Nutzungsdauer von 33 Jahren
zugrunde. Die Festlegung erfolgte nach Angaben der Finanzabteilung anhand der
Nutzungsdauertabelle der VRV 2015 fir ,Sonstige Bauwerke, Grundstiickseinrich-
tungen und Sonderanlagen. Nahere Begrindungen zum angewendeten Bezugs-
wert der Nutzungsdauertabelle der VRV 2015 in Abhangigkeit der Bauart der Anla-
gen bestanden nicht.

(6) Die von der Finanzabteilung verwendeten Nutzungsdauern entsprachen nicht
durchgehend der Nutzungsdauertabelle gemaB VRV 2015. Dies fihrte zu einem um
zumindest rd. 244.000 Euro zu niedrigen Buchwert. Das Abgehen von der Nutzungs-
dauertabelle gem. VRV 2015 konnte die Finanzabteilung nicht begriinden.

(7) Die vorgelegte Dokumentation zur Bewertung der Sonderanlagen war tUberwie-
gend nicht datiert. Die Unterlagen waren ferner mit keinen durchgangigen Ge-
schaftszahlen, Genehmigungs-, Freigabe-, Bestatigungs- und Prifvermerken sowie
Quellenangaben versehen. Ebenso fehlten umfassende Nachweise und Belege zu
den Unterlagen.

(8) Eine umfassende Darstellung des Sachverhalts zu Sonderanlagen ist dem Pri-
fungsbericht des BLRH ,Anlagevermdgen Land Burgenland" zu enthehmen.

Zu (3) Der BLRH stellte zu den Sonderanlagen kritisch fest, dass Bewertungstabel-
len und Anlagenverzeichnis voneinander abwichen. Entsprechende Erlauterungen
zu diesen Abweichungen fehlten.

Der BLRH empfahl, die Differenzen zwischen Anlagenverzeichnis und Bewertungs-
tabellen aufzuklaren. Dies ware zu dokumentieren.

Zu (4) Der BLRH beanstandete, dass die angewendeten Bewertungsparameter der
Silo- und Soleanlagen in der Eréffnungsbilanz nicht naher erldutert waren. Zudem
lagen den Bewertungstabellen keine entsprechenden Dokumentationen wie z.B. Re-
ferenzprojekte und Vergleichsrechnungen bei.

Der BLRH empfahl, die Bewertungsparameter der Sonderanlagen in der Er6ffnungs-
bilanz ndaher zu erlautern. Ferner ware deren Festlegung nachvollziehbar zu begrin-
den und zu dokumentieren wie z.B. mit Referenzprojekten und Vergleichsrechnun-
gen.

32 Die Bewertung der Ubrigen sechs Sonderanlagen basierte auf den historischen Anschaffungskosten.
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Zu (5) Der Abschreibung der Sonderanlagen lag eine Nutzungsdauer von jeweils
33 Jahren zugrunde. Die Festlegung erfolgte anhand der Nutzungsdauertabelle der
VRV 2015 flr ,Sonstige Bauwerke, Grundstiickseinrichtungen und Sonderanlagen".

Der BLRH beanstandete, dass keine naheren Erlduterungen bzw. Begriindungen
zum angewendeten Bezugswert der Nutzungsdauertabelle der VRV 2015 in Abhan-
gigkeit der Bauart der Anlagen bestanden.

Der BLRH empfahl, in den Bewertungstabellen die Abschreibungen mit den heran-
gezogenen Nutzungsdauern aufzuschliisseln. Ebenso waren die angewendeten Be-
rechnungsverfahren und Bestimmungen der VRV 2015 anzufuhren bzw. zu begrin-
den.

Zu (6) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Nutzungsdauer von sechs Anlagen
weniger als die gemaB VRV 2015 festgelegten 33 Jahre betrug. Dies fiihrte zu einem
um zumindest rd. 244.000 Euro zu niedrigen Buchwert der Sonderanlagen in der
Eroffnungsbilanz.

Der BLRH empfahl, alle Sonderanlagen entsprechend der Nutzungsdauertabelle ge-
maB VRV 2015 linear abzuschreiben. Die Buchwerte sind zu korrigieren. Sollten die
tatsachlichen Gegebenheiten der Sachanlage eine andere voraussichtliche wirt-
schaftliche Nutzungsdauer ergeben, so ist diese heranzuziehen und die Abweichung
begriinden. Die Begrindung ist zu dokumentieren.

Zu (7) Der BLRH kritisierte die unzureichende Dokumentation der Bewertung der
Sonderanlagen. Diese war Uberwiegend undatiert. Zudem waren die Unterlagen mit
keinen Geschaftszahlen, Genehmigungs-, Freigabe-, Bestdtigungs- und Prifver-
merken sowie Quellenangaben versehen. Zudem fehlten detaillierte Nachweise und
Belege zu den Unterlagen. Diesbezliglich verwies der BLRH auf seine obigen Aus-
fihrungen hinsichtlich der Berechnungsparameter.

Der BLRH empfahl, die Bewertungsgrundlagen vollstandig und nachvollziehbar zu
dokumentieren bzw. zu erlautern. Insbesondere waren detaillierte Nachweise und
Belege beizuschlieBen. Die Unterlagen sollten mit Geschaftszahlen,
Genehmigungs-, Freigabe-, Bestatigungs- und Prifvermerken sowie Quellenanga-
ben versehen werden.

Zum Unterabschnitt Sachanlagen fuhrte das Land Burgenland in seiner Stellung-
nahme Folgendes aus: ,Alle von den Dienststellen gemeldeten Anlagen wurden in
der Vermégensrechnung erfasst. Verbesserungen in der Erfassung werden von der
abteilungsibergreifenden Arbeitsgruppe zur Evaluierung des Sachanlagevermégens
sowie Bewertungsrichtlinien und Bewertungstabellen (iberarbeitet. Fehlbuchungen
werden im Rahmen des Rechnungsabschlusses 2020 korrigiert.

Dabei werden die diesbeziiglichen Empfehlungen des BLRH zur Dokumentation und
Nachvollziehbarkeit bertiicksichtigt.

Die lineare Abschreibung von Anlagen gem. VRV bzw. die Dokumentation von Ab-
weichungen wird beachtet. [...]"
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Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen

(1) Die Eréffnungsbilanz wies Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten in Héhe von rd. 46,26 Mio. Euro aus. Davon
entfielen rd. 43 Prozent auf Maschinen und rd. 39 Prozent auf sonstige Kraftfahr-
zeuge.

Die ausgewiesene Abschreibung in Héhe von rd. 29,76 Mio. Euro war aufgrund einer
einzigen Fehlbuchung um rd. 64.400 Euro zu niedrig. Dies fiuhrte zu einem um
rd. 64.400 Euro zu hoch ausgewiesenen Buchwert.

Tabelle 12: A.IL.5 Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen

Eroffnungsbilanz Anlagenverzeichnis

A.I1.5 Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen

01.01.2020 31.12.2019
[Euro]
Maschinen 19.672.405 19.672.405
Werkzeuge 4.130.276 4.130.276
Personenkraftwagen 2.820.614 2.820.614
Sonstige Kraftfahrzeuge 18.259.354 18.259.354
Wasserfahrzeuge 63.204 63.204
Lastkraftwagen 826.825 826.825
Sonstige Beférderungsmaschinen 491.337 491.337
WB Fahrzeuge und Maschinen / Abschreibung -29.764.067 -29.828.429
Buchwert 16.499.950 16.435.588
Abweichung -64.362

WB ...... Wertberichtigung
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(2) Eine umfassende Darstellung des Sachverhalts zu Technischen Anlagen, Fahr-
zeuge und Maschinen ist dem Prifungsbericht des BLRH , Anlagevermdgen Land
Burgenland" zu entnehmen.

Der BLRH merkte kritisch an, dass die Vermégenswerte aus dem Anlagenverzeichnis
mit den Vermégenswerten in der Eréffnungsbilanz nicht Gbereinstimmten. Die Ab-
weichung bei den Technischen Anlagen, Fahrzeugen und Maschinen war auf eine
einzige Fehlbuchung der Abschreibung fir Fahrzeuge zuriickzufihren.

Zum Unterabschnitt Sachanlagen gab das Land Burgenland folgende Stellungnahme
ab: ,Alle von den Dienststellen gemeldeten Anlagen wurden in der Vermdgensrech-
nung erfasst. Verbesserungen in der Erfassung werden von der abteilungsiibergrei-
fenden Arbeitsgruppe zur Evaluierung des Sachanlagevermdégens sowie Bewer-
tungsrichtlinien und Bewertungstabellen liberarbeitet. Fehlbuchungen werden im
Rahmen des Rechnungsabschlusses 2020 korrigiert.

Dabei werden die diesbezliglichen Empfehlungen des BLRH zur Dokumentation und
Nachvollziehbarkeit berilicksichtigt.

Die lineare Abschreibung von Anlagen gem. VRV bzw. die Dokumentation von Ab-
weichungen wird beachtet. [...]"
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Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung

(1) Die Eréffnungsbilanz wies Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung mit An-
schaffungs- und Herstellungskosten in Hohe von rd. 7,62 Mio. Euro aus. Davon ent-
fielen rd. 6.800 Euro auf Geschaftsausstattung fir Betriebe gewerblicher Art.

Die ausgewiesene Abschreibung in Héhe von rd. 5,25 Mio. Euro war aufgrund einer
einzigen Fehlbuchung um rd. 64.400 Euro zu hoch. Dies flihrte zu einem um
rd. 64.400 Euro zu niedrig ausgewiesenen Buchwert.

Tabelle 13: A.II.6 Amts-, Betriebs — und Geschiaftsausstattung

Eroffnungsbilanz Anlagenverzeichnis

A.I1.6 Amts-, Betriebs- und Geschiaftsausstattung

01.01.2020 31.12.2019
[Euro]
Geschéftsausstattung 7.609.589 7.609.589
Geschéftsausstattung gA 6.847 6.847
WB Geschaftsausstattung / Abschreibung -5.253.015 -5.188.653
Buchwert 2.363.421 2.427.782
Abweichung 64.362

dA ....... Betrieb gewerblicher Art

WB ...... Wertberichtigung
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(2) Eine umfassende Darstellung des Sachverhalts zur Amt-, Betriebs- und Ge-

schaftsausstattung ist dem Prifungsbericht des BLRH ,Anlagevermégen Land Bur-
genland" zu enthnehmen.

Der BLRH merkte kritisch an, dass die Vermégenswerte aus dem Anlagenverzeichnis
mit den Vermoégenswerten in der Erdffnungsbilanz nicht Gbereinstimmten. Die Ab-
weichung bei der Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung war auf eine einzige
Fehlbuchung der Abschreibung flr Fahrzeuge zuriickzufiihren.

Das Land Burgenland fihrte in seiner Stellungnahme zum Unterabschnitt Sachan-
lagen Folgendes aus: ,Alle von den Dienststellen gemeldeten Anlagen wurden in
der Vermégensrechnung erfasst. Verbesserungen in der Erfassung werden von der
abteilungsibergreifenden Arbeitsgruppe zur Evaluierung des Sachanlagevermégens
sowie Bewertungsrichtlinien und Bewertungstabellen (iberarbeitet. Fehlbuchungen
werden im Rahmen des Rechnungsabschlusses 2020 korrigiert.

Dabei werden die diesbeziiglichen Empfehlungen des BLRH zur Dokumentation und
Nachvollziehbarkeit beriicksichtigt.

Die lineare Abschreibung von Anlagen gem. VRV bzw. die Dokumentation von Ab-
weichungen wird beachtet. [...]
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Kulturgiiter

(1) GemaB § 25 Abs. 1 VRV 2015 sind Kulturgiter Vermoégenswerte, die kulturelle,
historische, kulnstlerische, wissenschaftliche, technologische, geophysikalische,
umweltpolitische oder 6kologische Qualitét besitzen. Die VRV 2015 unterscheidet
zwischen beweglichen und unbeweglichen Kulturglitern. Zu den unbeweglichen Kul-
turgtlitern zahlen z.B. Schldésser und Kirchen. Bewegliche Kulturgiter sind insbeson-
dere Gemalde und Skulpturen.

Kulturgtter sind mit den jeweiligen Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu be-
werten, sofern diese aus verldsslichen Unterlagen ermittelbar sind. Gebaude, die zu
den Kulturgttern zahlen, sind mit den fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten auszuweisen. Fir die Bewertung kdnnen auch Gutachten herange-
zogen werden, sofern diese verlassliche Schéatz- oder Versicherungswerte enthal-
ten. Kénnen die beiden erstgenannten Moglichkeiten nicht angewendet werden, ist
auch eine interne plausible Wertfeststellung zuldssig. Damit besteht gemafB
VRV 2015 die Moglichkeit, Kulturgiiter mit dem beizulegenden Zeitwert3? zu bewer-
ten.

Kulturgliter bzw. Sammlungen, deren Bewertung nicht méglich ist, sind in der Liste
der nicht bewerteten Kulturgiiter zu erfassen. Bei Sammlungen sind Art, Bezeich-
nung, Standort und Anzahl der Kulturgiter anzugeben. Anlage 6h zur VRV 2015
enthadlt eine Mustergliederung. Folglich sind nicht bewertbare Kulturgiter nicht zu
aktivieren und nicht in die Vermdégensrechnung aufzunehmen.

(2) Die Eréffnungsbilanz wies Kulturgiter von rd. 3,81 Mio. Euro aus. Diese waren
nicht weiter unterteilt:

Tabelle 14: A.I1.7 Kulturgiiter

Eroffnungsbilanz Anlagenverzeichnis

A.I1.7 Kulturgiiter

01.01.2020 31.12.2019
[Euro]
Kulturgiter beweglich 3.811.204 3.811.204
WB Kulturgiter / Abschreibung 0 0
Buchwert 3.811.204 3.811.204

WB ...... Wertberichtigung
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH uberpriifte den Betrag von rd. 3,81 Mio. Euro durch Abfragen des
entsprechenden Sachkontos in der Finanzbuchhaltung. Ferner glich er den in der
Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Wert mit den im Anlagenverzeichnis erfassten Kul-
turgltern ab.3* Des Weiteren Uberprifte er die rechnerische Richtigkeit der men-
genmaBigen Erfassung der Liste der nicht bewerteten Kulturguter.

33 GeméaB § 19 Abs. 9 VRV 2015 ist der beizulegende Zeitwert jener Wert, zu dem ein Vermégenswert zwi-
schen sachverstandigen, vertragswilligen und voneinander unabhangigen Personen getauscht werden kann.
34 vgl. Prifungsbericht ,Anlagevermdgen Land Burgenland®
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(4) Das Land Burgenland wies ausschlieBlich bewegliche Kulturglter in der Eroff-
nungsbilanz aus. Diese umfassten insbesondere Vermégenswerte der Kunstsamm-
lung des Landesmuseums Burgenland von rd. 3,50 Mio. Euro. Unbewegliche Kultur-
glter waren unter dieser Position nicht erfasst. Die Erhebung erfolgte durch die
Finanzabteilung in Zusammenarbeit mit der Abteilung 7 - Bildung, Kultur und Ge-
sellschaft (Kulturabteilung).

Kulturgiter, die das Land Burgenland nicht bewertete, wies es nicht in der Eroff-
nungsbilanz aus, sondern erfasste sie in der Liste der nicht bewerteten Kulturguter.

Die Liste der nicht bewerteten Kulturgliter umfasste insgesamt rd. 202.300 Stick.
Diese enthielt ausschlieBlich bewegliche Kulturguter:

Tabelle 15: Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter

Kulturgiiter Standort Anzahl

[Stlick]
Sammlung Archaologie Landesmuseum Burgenland 17.560
Sammlung Biologie Landesmuseum Burgenland 3.105
Sammlung Geowissenschaften Landesmuseum Burgenland 4.236
Sammlung Kulturgeschichte Landesmuseum Burgenland 38.399
Kunstsammlung Landesmuseum Burgenland 4.038
Buchbestand Landesbibliothek Landesbibliothek Burgenland 135.000
Summe 202.338

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die Sammlungen Archdologie, Biologie, Geowissenschaften, Kulturgeschichte und
den Buchbestand nahm die Finanzabteilung nicht in die Eréffnungsbilanz auf. Dies,
da die Bewertung der Kulturglter zum Stichtag fir die Eré6ffnungsbilanz noch nicht
abgeschlossen war. Die Kulturabteilung fihrte dazu aus, dass die Bewertung inner-
halb des flinfjahrigen Berichtigungszeitraums mit Hilfe einer Arbeitsgruppe gemaB
§ 38 Abs. 8 VRV 2015 abgeschlossen werden soll.

Die Finanzabteilung wies nur jenen Teil der Kunstsammlung des Landesmuseums
Burgenland in der Liste der nicht bewerteten Kulturgtiter aus, fir den sie keine bzw.
keine verlasslichen Versicherungswerte hatte. Jene Kulturgiiter, bei denen eine Be-
wertung zu Versicherungswerten erfolgte, nahm sie mit rd. 3,50 Mio. Euro in die
Eréffnungsbilanz auf. Bei der Uberpriifung der rechnerischen Richtigkeit der men-
genmabBigen Erfassung stellte der BLRH bei den Sammlungen Archdologie und Bio-
logie geringfligige Abweichungen fest.

(5) Die Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz enthielten den Hinweis, dass das Land
Burgenland bei den Gebauden, die in die Kategorie der Kulturglter fielen, vom
Wahlrecht der linearen Abschreibung Gebrauch machte. Die Bewertungsrichtlinie
des Landes gab jedoch vor, dass dieses Wahlrecht nicht in Anspruch zu nehmen ist.

(6) Eine umfassende Darstellung des Sachverhalts zu Kulturgltern ist dem Pri-
fungsbericht des BLRH ,Anlagevermdégen Land Burgenland" zu enthehmen.
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Zu (4) Der BLRH bemangelte, dass die Anzahl der nicht bewerteten Kulturgtiter bei
den Sammlungen Archdologie und Biologie aus den libermittelten Unterlagen mit
den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen nicht Ubereinstimmte.

Der BLRH empfahl, die Liste der nicht bewerteten Kulturglter zu Uberprifen. Dies
mit dem Ziel, bestehende Abweichungen nachvollziehbar aufzukléren und zu korri-
gieren.

Daruber hinaus stellte der BLRH kritisch fest, dass die Erfassung und Bewertung der
Kulturglter zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz noch nicht abge-
schlossen war. Er hinterfragte dies insofern kritisch, da die mengenmaBige Erfas-
sung des gesamten Anlagevermdgens Voraussetzung fir eine mdglichst wahrheits-
getreue Bewertung und Darstellung der Vermdgenswerte in der Eréffnungsbilanz
gewesen ware.

Der BLRH empfahl, die Erfassung und Bewertung der Kulturglter so rasch wie mdg-
lich nachvollziehbar sowie nach einheitlichen Standards abzuschlieBen.

Zu (5) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Finanzabteilung bei Gebauden der
Kategorie Kulturglter das Wahlrecht der linearen Abschreibung anwandte. Dies ob-
wohl die Bewertungsrichtlinie des Landes die Inanspruchnahme dieses Wahlrechts
nicht vorsah.

Der BLRH empfahl, die Bestimmungen der Bewertungsrichtlinie des Landes gege-
benenfalls zu Uberarbeiten sowie kinftig einzuhalten.

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme zum Unterabschnitt Sachanla-
gen Folgendes mit: ,Alle von den Dienststellen gemeldeten Anlagen wurden in der
Vermégensrechnung erfasst. Verbesserungen in der Erfassung werden von der ab-
teilungsiibergreifenden Arbeitsgruppe zur Evaluierung des Sachanlagevermégens
sowie Bewertungsrichtlinien und Bewertungstabellen (iberarbeitet. Fehlbuchungen
werden im Rahmen des Rechnungsabschlusses 2020 korrigiert.

Dabei werden die diesbeziiglichen Empfehlungen des BLRH zur Dokumentation und
Nachvollziehbarkeit berlicksichtigt.

Die lineare Abschreibung von Anlagen gem. VRV bzw. die Dokumentation von Ab-
weichungen wird beachtet.

[..]

Flr die Erfassung und Bewertung der Kulturgiiter werde eine eigene abteilungs-
libergreifende Arbeitsgruppe eingerichtet. Zur Erfassung wird grundsétzlich festge-
halten, dass die nicht bewerteten Kulturgiter der Sammlungen des Landes mehr
als 200.000 Objekte umfassen; eine vollstédndige Erfassung ist zum Verwaltungs-
aufwand unverhéltnismaBig."

Der BLRH entgegnete, dass eine vollstandige Erfassung der Kulturglter die Grund-
lage flr eine moglichst getreue Bewertung und Darstellung dieser Vermdgenswerte
bildet. Darliber hinaus konnte der BLRH dem Argument des unverhaltnismaBigen
Verwaltungsaufwandes nicht folgen. Er verwies in diesem Zusammenhang auf die
mehrjahrige Vorbereitungszeit fir das erstmalige Erstellen der Eré6ffnungsbilanz.
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Ferner machte der BLRH die geprifte Stelle auf die Regelung des § 25 Abs. 2 VRV

2015 aufmerksam. GemaB dieser sind auch Kulturgiter, fir die eine Bewertung
nicht moéglich ist, in der Anlage 6h zu erfassen.
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Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen
im Bau

(1) Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen im Bau sind in der VRV 2015
nicht naher definiert. GemaB Bewertungsrichtlinie des Landes sind das Vorauszah-
lungen, die ein Forderungsrecht auf Lieferungen oder Leistungen darstellen. Die
wirtschaftliche Verfigungsmacht3> ist noch nicht tibergegangen. Anlagen im Bau
betreffen Investitionen flir Vermdégensgegenstande des Sachanlagevermégens, die
bis zum Bilanzstichtag getatigt aber am Bilanzstichtag noch nicht endgiiltig fertig-
gestellt waren.

Die geleisteten Anzahlungen fiir Anlagen3® und Anlagen im Bau waren laut Bewer-
tungsrichtlinie des Landes im Anlagenspiegel gemaB Anlage 6g der VRV 2015 ab-
zubilden.

(2) Die Abwicklung von ,gréBeren™ bzw. mehrjdhrigen Bauprojekten wahrend der
Bauphase mit den tatsdchlichen bzw. bisher aufgewendeten Anschaffungs- und Her-
stellungskosten war gemaB Bewertungsrichtlinie des Landes gesondert auszuwei-
sen.3” Nach welchen Kriterien die GréBeneinstufung der Bauprojekte erfolgte, war
nicht festgelegt. Mdgliche Kriterien waren z.B. Art, Umfang, Bedeutung, Baukosten
und Anzahl der Gewerke.

(3) Die Eréffnungsbilanz wies die geleisteten Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen
im Bau mit rd. 110,54 Mio. Euro aus. Dies entsprach rd. 12 Prozent des Sachanla-
gevermdgens. Ferner war der Eréffnungsbilanz ein Anlagenspiegel beigeschlossen,
der die Vermogensposition ebenso mit rd. 110,54 Mio. Euro auswies. Weitere Un-
tergliederungen fanden im Anlagenspiegel nicht statt.

Tabelle 16: A.I1.8 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

A.I1.8 Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Eroffnungsbilanz Anlagenverzeichnis
Anlagen im Bau 01.01.2020 31.12.2019
[Euro]
Im Bau befindlichen StraBen 35.372.160 35.372.160
Anlagen im Bau - Ubernahme StraBen 75.133.515 0
Anzahlungen Anlagen 30.973 0
Buchwert 110.536.648 35.372.160
Abweichung -75.164.488

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(4) Uber die Bewertung des Vermégenswerts lagen eine Bewertungstabelle und das
Bauprogramm der Baudirektion mit Stand Oktober 2020 (Bauprogramm) vor.

35 Diese ist Voraussetzung fir die Aktivierung des Vermdgensgegenstands.

36  Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen waren gemaB § 24 Abs. 7 VRV 2015 gesondert unter den Sachanlagen
auszuweisen.

37 Eine Abschreibung erfolgt erst mit Inbetriebnahme der Anlage und der damit verbundenen Umbuchung auf
das eigentliche Sachanlagenkonto.
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Die Bewertungstabelle referenzierte auf das Bauprogramm der Baudirektion mit Ge-
samtbaukosten der Vorjahre von rd. 115,19 Mio. Euro. Von diesem Betrag waren
elf PSP-Elemente3® von rd. 4,72 Mio. Euro abgezogen und ein PSP-Element fir ge-
bundene Betrage von rd. 35.100 Euro hinzugerechnet. Daraus resultierte ein Wert
fur die im Bau befindlichen StraBenanlagen von rd. 110,51 Mio. Euro.

Das Bauprogramm umfasste 367 Bauvorhaben (PSP-Elemente) auf 136 StraBenzii-
gen. Die Gesamtbaukosten der Vorjahre betrugen rd. 115,19 Mio. Euro und stimm-
ten somit mit der Bewertungstabelle lGberein.

Nahere Beschreibungen, Kostenlbersichten oder Abrechnungsbelege zu den einzel-
nen Bauvorhaben waren dem Bauprogramm nicht beigeschlossen. Gleiches galt flr
die Berechnung des Vermogenswerts mit den elf Abzugsposten von
rd. 4,72 Mio. Euro und den hinzugerechneten Wert fir gebundene Betrédge von
rd. 35.100 Euro Mio. Euro.

Die Bewertungstabelle enthielt keine ndheren Informationen dazu.

(5) Der in der Bewertungstabelle ausgewiesene Betrag fiir die im Bau befindlichen
StraBenbauten von rd. 110,51 Mio. Euro wich um rd. 31.000 Euro vom Wertansatz
der Eréffnungsbilanz ab.

Im Anlagenverzeichnis waren 136 im Bau befindliche StraBenbauten mit
rd. 35,37 Mio. Euro erfasst. Die Untergliederung erfolgte nach StraBenzug. Weitere
im Bau befindliche Anlagen waren im Anlagenverzeichnis nicht abgebildet. Der Wert
der 136 Anlagen laut Anlagenverzeichnis wich von der Bewertungstabelle um
rd. 75,13 Mio. Euro und vom Bauprogramms um rd. 79,82 Mio. Euro ab.3°

Der Abgleich mit den Sachkonten ergab, dass solche bestanden, die flir Anlagen im
Bau rd. 75,13 Mio. Euro und fiur Anzahlungen rd. 31.000 Euro auswiesen.

Der im Anlagenverzeichnis und in den Sachkonten erfasste Wert von insgesamt
rd. 110,54 Mio. Euro stimmte mit der Eréffnungsbilanz Gberein. Eine durchgangige
Uberleitung zwischen Bewertungstabelle, Bauprogramm, Anlagenverzeichnis und
Sachkonten war jedoch nicht méglich. Diesbeziiglich fehlten entsprechende Erlau-
terungen in den Unterlagen.

12.2  Zu (2) GemaB Bewertungsrichtlinie des Landes war die Abwicklung von ,gréBeren™
bzw. mehrjahrigen Bauprojekten wahrend der Bauphase mit den tatsachlichen bzw.
bisher aufgewendeten Anschaffungs- und Herstellungskosten gesondert auszuwei-
sen.

Der BLRH beanstandete, dass konkrete Kriterien flr GréBeneinstufung der Baupro-
jekte in der Bewertungsrichtlinie des Landes nicht definiert waren. Mégliche Krite-
rien waren z.B. Art, Umfang, Bedeutung, Baukosten und Anzahl der Gewerke.

Der BLRH empfahl, in der Bewertungsrichtlinie des Landes klare Kriterien fur die
Einstufung der Anlagen im Bau bzw. der Bauprojekte zu definieren.

38 PSP Element ist die Bezeichnung fiir die Kosten- und Unterkostenstellen im Bauprogramm der Baudirektion.
3% Die Bewertungstabelle wies im Ergebnis rd. 110,51 Mio. Euro und das Bauprogramm Gesamtbaukosten von
rd. 115,19 Mio. Euro aus.
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Zu (3) Der BLRH merkte kritisch an, dass die Vermdgenswerte aus dem Anlagen-
verzeichnis mit den Vermégenswerten in der Eréffnungsbilanz nicht tGbereinstimm-
ten. Die Abweichung bei den Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen im
Bau von rd. 75,16 Mio. Euro waren im Anlagenverzeichnis nicht erfasst.

Der BLRH empfahl, alle geleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen im Bau im
Anlagenverzeichnis zu erfassen.

Zu (4) Die Geleisteten Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen im Bau waren in einer
Bewertungstabelle und dem Bauprogramm der Baudirektion vom Oktober 2020 auf-
gelistet.

Der BLRH hielt kritisch fest, dass der Bewertungstabelle und dem Bauprogramm
keine naheren Beschreibungen, Kostenlbersichten oder Abrechnungsbelege zu den
einzelnen Bauvorhaben beigeschlossen waren. Gleiches galt fir die elf Abzugspos-
ten von rd. 4,72 Mio. Euro bzw. den hinzugerechneten Wert fiir gebundene Betrage
von rd. 35.100 Euro.

Der BLRH empfahl, die Bewertungsgrundlagen zu den Geleisteten Anzahlungen fir
Anlagen und Anlagen im Bau sowohl vollstandig als auch nachvollziehbar zu doku-
mentieren bzw. zu erldutern. Insbesondere waren detaillierte Nachweise und Belege
beizuschlieBen. Die Unterlagen sollten mit Geschaftszahlen, Genehmigungs-, Frei-
gabe-, Bestatigungs- und Prifvermerken sowie Quellenangaben versehen werden.
Ferner sollten sich die Anlagen im Anlageverzeichnis klar widerspiegeln.

Zu (5) Der BLRH beanstandete, dass der Wert der 136 Anlagen laut Anlagenver-
zeichnis von der Bewertungstabelle um rd. 75,13 Mio. Euro und vom Bauprogramm
um rd. 79,82 Mio. Euro abwich.

Eine durchgangige Uberleitung zwischen Bewertungstabelle, Bauprogramm, Anla-
genverzeichnis und Sachkonten war nicht méglich. Diesbezliglich fehlten entspre-
chende Erlduterungen.

Der BLRH empfahl, die geleisteten Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen im Bau
vollstandig zu erfassen. Diese sollten sich in den Bewertungstabellen, im Baupro-
gramm sowie im Anlagenverzeichnis klar widerspiegeln. Abweichungen bzw. Uber-
leitungen waren zu erlautern.

Zum Unterabschnitt Sachanlagen nahm das Land Burgenland wie folgt Stellung:
+Alle von den Dienststellen gemeldeten Anlagen wurden in der Vermégensrechnung
erfasst. Verbesserungen in der Erfassung werden von der abteilungsiibergreifenden
Arbeitsgruppe zur Evaluierung des Sachanlagevermégens sowie Bewertungsrichtli-
nien und Bewertungstabellen (berarbeitet. Fehlbuchungen werden im Rahmen des
Rechnungsabschlusses 2020 korrigiert.

Dabei werden die diesbeziiglichen Empfehlungen des BLRH zur Dokumentation und
Nachvollziehbarkeit beriicksichtigt.

Die lineare Abschreibung von Anlagen gem. VRV bzw. die Dokumentation von Ab-
weichungen wird beachtet. [...]"
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13 Aktive Finanzinstrumente

13.1 (1) Aktive Finanzinstrumente fiihren gemaB den Erlauterungen zu § 33 Abs. 1
VRV 2015 aufgrund einer vertraglichen Vereinbarung bei einer Gebietskérperschaft
zu einem finanziellen Vermdgenswert. Gleichzeitig entsteht beim Vertragspartner
eine finanzielle Verbindlichkeit oder ein Eigenkapitalinstrument. Die Form der ver-
traglichen Vereinbarung ist dabei nicht entscheidend, sondern ihre wirtschaftliche
Substanz. Zu den aktiven Finanzinstrumenten zahlen vor allem

— Anleihen bzw. Schuldverschreibungen,

— Anteile an Aktien, Anleihen- und Investmentfonds,
— Genussscheine,

— Pfandbriefe und

— sonstige Wertrechte.

Die VRV 2015 unterscheidet in § 33 Abs. 1 zwischen den beiden Kategorien

— bis zur Endfélligkeit gehaltene Finanzinstrumenten und
— zur VerauBerung verfligbare Finanzinstrumente.

Die erste Kategorie stellt finanzielle Vermdgenswerte mit festen oder bestimmbaren
Zahlungen sowie einer festen Laufzeit dar. Die Gebietskérperschaft muss die Ab-
sicht und Fahigkeit haben, das Finanzinstrument bis zur Endfalligkeit zu halten.

In die zweite Kategorie fallen jene aktiven Finanzinstrumente, die nicht der Kate-
gorie ,Bis zur Endfélligkeit gehaltene Finanzinstrumente" zuzuordnen sind. Insbe-
sondere ist fir diese Finanzinstrumente charakteristisch, dass sie keine feste Lauf-
zeit haben oder die Gebietskérperschaft nicht die Absicht bzw. nicht die Fahigkeit
hat, sie bis zur Endfalligkeit zu halten. Laut Saliterer/Meszarits/Pilz*° konnen Ge-
bietskdrperschaften beim erstmaligen Ansatz von aktiven Finanzinstrumenten diese
auch bewusst der Kategorie ,Zur VerduBerung verfiigbare Finanzinstrumente® zu-
ordnen. Sie haben damit ein Wahlrecht flir die Klassifizierung ihrer Finanzinstru-
mente.

Beim Erwerb von aktiven Finanzinstrumenten sind diese mit den Anschaffungskos-
ten und den Anschaffungsnebenkosten zu erfassen.

Die Folgebewertung ist von der vorgenommenen Einstufung des Finanzinstruments
in eine der beiden oben genannten Kategorien abhangig. Hier gibt es Unterschiede.

- Bei ,bis zur Endfélligkeit gehaltenen™ aktiven Finanzinstrumenten ist auf den
Erfillungsbetrag abzustellen. Allféllige Differenzen zu den Anschaffungskosten
sind gemaB § 33 VRV 2015 anteilig auf die Laufzeit zu verteilen.

40 vgl. Saliterer/Meszarits/Pilz, VRV 2015 Veranschlagung und Rechnungslegung fur Ldnder und Gemeinden
(2020), S. 169.
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— Aktive Finanzinstrumente, die als ,zur VerduBerung verfiigbar" kategorisiert
wurden, sind nach dem beizulegenden Zeitwert zu bewerten. Das ist gemaf
§ 19 Abs. 9 VRV 2015 jener Wert, zu dem ein Vermdgenswert zwischen sach-
verstandigen, vertragswilligen und voneinander unabhdngigen Personen ge-
tauscht werden kann. Hier ist also zu beurteilen, ob der Wert aus einer beste-
henden, bindenden Vereinbarung, aus einem gegenwartigen Marktpreis, aus
vergleichbaren zeitlich naheliegenden Transaktionen oder zumindest aus einer
bestmdéglichen verlasslichen Schatzung abgeleitet werden kann.

GemaB § 33 Abs. 6 VRV 2015 hat die Gebietskérperschaft die Zielsetzung und Me-
thoden des Risikomanagements fiir aktive Finanzinstrumente, Finanzschulden und
derivative Finanzinstrumente im Anhang zur Vermdgensrechnung zu beschreiben.

(2) Die Eréffnungsbilanz wies in der Position ,Aktive Finanzinstrumente®
225,00 Mio. Euro aus. Das entsprach rd. 7 Prozent der Bilanzsumme. Das war ein
Genussrecht der Burgenlandische Landesholding Vermdgensverwaltungs GmbH &
Co OG (BVOG). Den Genussrechtsbetrag ordnete die Finanzabteilung der Kategorie
~Zur VerauBerung verfligbare Finanzinstrumente" zu:

Tabelle 17: A.I1II Aktive Finanzinstrumente

Eroffnungsbilanz

A.III Aktive Finanzinstrumente

01.01.2020
[Euro] [%]
A.II1.2 Zur VerauBerung verfligbare Finanzinstrumente 225.000.000 100,0
davon Genussrecht BVOG 225.000.000 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH Uberpriifte die von der Finanzabteilung Gbermittelten Unterlagen zu
den aktiven Finanzinstrumenten. Dazu zahlten neben dem ,Angebot auf Erwerb ei-
nes obligationenartigen Genussrechts™ aus dem Jahr 2006 auch der von einem Wirt-
schaftspriifer bestatigte Jahresabschluss der BVOG flir das Jahr 2019. Weiters legte
die Finanzabteilung eine von der BVOG erstellte ,Kreditiibersicht + Entwicklung
Zinsertrdge und Finanzaktiva des Genussrechts® und eine ,Stellungnahme" des
Hauptreferates II-Buchhaltung und Kostenrechnung hinsichtlich des Ausweises von
Nominale und Zinsenausschittungen in der Eré6ffnungsbilanz vor

(4) Das unter den aktiven Finanzinstrumenten ausgewiesene Genussrecht basierte
auf einem Angebot der BVOG (vormals ,Kommunalkredit Vermégensverwaltungs-
GmbH & Co OEG") aus dem Juli 2006 an das Land Burgenland. Darin bot die BVOG
dem Land Burgenland die Ubernahme eines obligationenartigen Genussrechtes*!
von 225,00 Mio. Euro an. In ihrem Jahresabschluss 2019 wies die BVOG das Ge-
nussrechtskapital als langfristige Verbindlichkeit und somit als Fremdkapital aus.
Sie gab den Betrag von 225,00 Mio. Euro in Form von zwei Darlehen an die Landes-
holding Burgenland GmbH (Landesholding) weiter. Diese verwendete die Mittel
zur Finanzierung ihrer Tochtergesellschaften. Die BVOG bediente das Genussrecht
unter Bericksichtigung eines Verwaltungskostenersatzes aus den von der Landes-
holding erzielten Zinsertragen. Damit erhielt das Land Burgenland im Jahr 2019

41 Das Genussrecht gewahrte neben dem Anspruch auf den mit dem Genussrechtskapital erzielten Gewinn nur

Glaubigerrechte und keine Teilnahme-, Mitwirkungs- oder Stimmrechte.
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einen Genussrechtsertrag von rd. 3,36 Mio. Euro. In Bezug auf das eingesetzte Ka-
pital von 225,00 Mio. Euro entsprach das rd. 1,49 Prozent. Die nachfolgende Abbil-
dung stellt den Sachverhalt zum Genussrecht grafisch dar:

Abbildung 3: Genussrecht BVOG

Land Burgenland

Genussrechtskapital Genussrechts-
(225 Mio. Euro) ertrag

2 Kredite

(225 Mio. Euro) Zinsen

Landesholding

Finanzierung Finanzierung Finanzierung Zinsen

Tochter- Tochter- Tochter-
unternehmen unternehmen unternehmen

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Auf die Frage des BLRH nach der Beurteilung der Werthaltigkeit des Genussrechtes
fihrte die Finanzabteilung aus: ,Die Veranlagung BVOG und somit die Informatio-
nen zum Genussrecht wird dem HR I - Finanzverwaltung und Haushaltswesen der
Abteilung 3 quartalsweise seitens der BVOG als Ubersicht iiber die Kredite, Zinser-
trédge und Kontosténde der BVOG (ibermittelt. Diese Unterlage wurde fiir die Uber-
priifung der Werthaltigkeit des Genussrechts herangezogen.”

Weitere Unterlagen bezlglich der Beurteilung der Werthaltigkeit und Risiken des
Genussrechtes konnte die Finanzabteilung dem BLRH nicht vorlegen.

(5) In der Eréffnungsbilanz wies das Land Burgenland im Abschnitt zu den aktiven
Finanzinstrumenten darauf hin, dass es auch Uber derivative Finanzinstrumente
ohne Grundgeschiaft verfligte. Diese betrafen Zinstauschvertrdage aus den Jahren
2003 bzw. 2004, die noch bis 2033 liefen und per 31.12.2019 einen negativen
Marktwert von rd. -92,56 Mio. Euro hatten. Deren Wert stellte es bei den langfris-
tigen Rickstellungen dar: ,Aufgrund des negativen beizulegenden Zeitwertes zum
Rechnungsabschlussstichtag werden die derivativen Finanzinstrumente ohne
Grundgeschéft in den Passiva als Drohverlustriickstellung in den sonstigen langfris-
tigen Riickstellungen dargestellt." (Vgl. Unterabschnitt 37)
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Zu (2) und (4) Die Eroffnungsbilanz wies unter den aktiven Finanzinstrumenten
~zur VerduBerung verflugbare Finanzinstrumente® mit einem Wert von
225,00 Mio. Euro aus. Das entsprach rd. 7 Prozent der Bilanzsumme. Dieser betraf
ein Genussrecht von der BVOG aufgrund eines ,Angebotes auf Erwerb eines obliga-
tionenartigen Genussrechts" aus dem Jahr 2006. Im Jahr 2019 erzielte das Land
Burgenland daraus einen Genussrechtsertrag von rd. 3,36 Mio. Euro. In Bezug auf
das eingesetzte Kapital von 225,00 Mio. Euro entsprach das rd. 1,49 Prozent. Als
Grundlage fiir die Uberpriifung der Werthaltigkeit des Genussrechtes fiihrte die Fi-
nanzabteilung die von der BVOG Ubermittelten quartalsweisen Ubersichten zu den
Krediten, Zinsertragen und Kontostanden an.

Der BLRH bemangelte, dass die Finanzabteilung im Zuge der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz keine systematisierte Beurteilung und Dokumentation zur Werthaltig-
keit und zum Risiko des Genussrechtes erstellte. Eine von ihr angeflihrte quartals-
weise ,Ubersicht (iber die Kredite, Zinsertrdge und Kontosténde" der BVOG sah der
BLRH nicht als ausreichendes Instrument fiir die Beurteilung von Risiko und Wert-
haltigkeit an.

Der BLRH empfahl im Hinblick auf den nachsten Rechnungsabschluss des Landes
Burgenland, das Genussrecht auf Risiko und Werthaltigkeit zu Uberprifen und dies
nachvollziehbar zu dokumentieren. Als MindestmaB an Dokumentation sah der
BLRH die vorgenommenen Beurteilungshandlungen und die daraus abgeleiteten Er-
kenntnisse an, z.B. Risikoanalysen, Kreditlibersichten der Tochtergesellschaften der
Landesholding usw. Er verwies in diesem Zusammenhang insbesondere auf die
Bestimmungen des § 33 Abs. 6 VRV 2015, der die Beschreibung der Ziele und Me-
thoden des Risikomanagements fir aktive Finanzinstrumente im Anhang regelte.

Zu (5) Das Land Burgenland verfligte auch Uber derivative Finanzinstrumente ohne
Grundgeschaft, deren Vertrage auf die Jahre 2003 bzw. 2004 zurlickgingen und die
noch bis 2033 liefen. Deren Zeitwert war per 31.12.2019 mit rd. -92,56 Mio. Euro
negativ. Die Eréffnungsbilanz wies diesen Wert unter den sonstigen langfristigen
Rickstellungen als Drohverlustriickstellung aus.

Das Land Burgenland nahm zum Unterabschnitt Aktive Finanzinstrumente wie folgt
Stellung: ,Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen und im Rahmen des Rech-
nungsabschlusses 2020 umgesetzt.™
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14

14.1

Beteiligungen

(1) Beteiligungen sind Unternehmen mit eigener Rechtspersédnlichkeit, an denen
eine Gebietskdrperschaft einen bestimmten Anteil unmittelbar halt. Auch verwaltete
Einrichtungen mit eigener Rechtspersoénlichkeit, z.B. Fonds, Stiftungen und Vereine,
zahlen dazu, wenn die Gebietskdrperschaft die Kontrolle Gber diese Einrichtungen
ausiben kann. Die tatsachliche Ausiibung der Kontrolle oder Steuerung muss nicht
vorliegen. Eine Kontrolle und Beherrschung ist ungeachtet des Beteiligungsansatzes
dann anzunehmen, wenn die Gebietskdrperschaft die Finanzpolitik und die operati-
ven Tatigkeiten bestimmen und einen Nutzen aus den Tatigkeiten ziehen kann.

Der Ansatz der Beteiligungen einer Gebietskdrperschaft ist in § 23 VRV 2015 gere-
gelt. Demnach unterscheidet die VRV 2015 in nachfolgende Beteiligungsarten:

— Verbundene Unternehmen:
Die Beteiligung am Eigenkapital oder am geschatzten Nettovermdgen betragt
mehr als 50 Prozent. Oder die Gebietskérperschaft kann die Kontrolle und Steu-
erung trotz eines Minderheitsanteils ausiiben oder hat zumindest die Méglichkeit
dazu.

— Assoziierte Unternehmen:
Die Beteiligung am Eigenkapital oder am geschatzten Nettovermdgen betragt
zwischen 20 Prozent und 50 Prozent.

— Sonstigen Beteiligungen:
Die Beteiligung am Eigenkapital oder am geschatzten Nettovermdgen betragt
unter 20 Prozent.

— Verwaltete Einrichtungen:
Diese liegen vor, wenn eine Gebietskérperschaft die direkte oder indirekte Kon-
trolle oder die Beherrschung einer Einrichtung austibt. Ist dies anzunehmen, so
liegt wirtschaftliches Eigentum vor und die verwaltete Einheit ist unter den Be-
teiligungen auszuweisen.

Beim Erwerb einer Beteiligung ist diese in H6he der Anschaffungskosten anzuset-
zen. Bestehende Beteiligungen sind mit dem Anteil der Gebietskérperschaft am Ei-
genkapital im engeren Sinn*? oder am geschatzten Nettovermdgen auszuweisen.

Zum Eigenkapital im engeren Sinn zahlen

— das eingeforderte Nennkapital,

- Kapitalricklagen,

— Gewinnricklagen und

— der ausgewiesene Bilanzgewinn bzw. -verlust.

Bestehen Konzernabschllisse, so sind diese als Grundlage fiir den Bewertungsansatz
heranzuziehen.

42 GemaB den Erlauterungen zu § 23 VRV 2015 ist das Eigenkapital im engeren Sinn zu sehen. Nicht dazu z&h-
len z.B. Investitionszuschiisse, Baukostenzuschiisse oder @hnliches.
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Wenn eine verwaltete Einrichtung Gber keinen doppischen Jahresabschluss verfligt
oder ihr Nettovermdgen nicht verlasslich zu schatzen ist, kann vereinfachend auch
der Finanzmittelbestand am Ende der Rechnungsperiode als Ausweis fiir das Netto-
vermdgen und daraus folgend fiir den Bewertungsansatz herangezogen werden.

(2) Die Eroffnungsbilanz wies flr die Beteiligungen des Landes Burgenland
rd. 181,18 Mio. Euro aus. Das entsprach rd. 6 Prozent der Bilanzsumme:

Tabelle 18: A.IV Beteiligungen

Eroffnungsbilanz

A.1V Beteiligungen 01.01.2020

[Euro] [%]
A.IV.1 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 165.327.580 91,2
A.IV.2 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen 553.753 0,3
A.IV.3 Sonstige Beteiligungen 2.345.055 1,3
A.IV.4 Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen 12.955.608 7,2
Summe 181.181.996 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
Die Er6ffnungsbilanz enthielt 34 Beteiligungen:

- sechs Beteiligungen an verbundenen Unternehmen,
— vier Beteiligungen an assoziierten Unternehmen,

— acht sonstige Beteiligungen sowie

— 16 verwaltete Einrichtungen.

(3) Der BLRH Uberpriifte die von der Finanzabteilung Gbermittelten Unterlagen zu
den Beteiligungen. Diese umfassten neben einer Auflistung aller Unternehmen und
Organisationen auch eine grafische Darstellung, die samtliche Beteiligungen des
Landes Burgenland aufzeigte. Der BLRH Uberprifte die in der Eréffnungsbilanz aus-
gewiesenen Beteiligungsansatze anhand von Stichproben mit historischen Firmen-
buchausziigen und mit den Jahresabschlissen 2019 fiir die nachfolgend angefihr-
ten Unternehmen. Die Summe der Beteiligungsansatze dieser Stichproben umfasste
rd. 92 Prozent des Gesamtwertes der Beteiligungen. Der Beteiligungswert an der
Landesholding betrug rd. 157,09 Mio. Euro. Das entsprach rd. 87 Prozent des ge-
samten Beteiligungswertes. Die Stichproben umfassten folgende Unternehmen:

— Burgenlandische Krankenanstalten-Gesellschaft m.b.H. (KRAGES)
- Landesholding Burgenland GmbH (Landesholding)*

— Vermdgens- und Beteiligungsverwaltung Burgenland GmbH

— FuBballakademie Burgenland GmbH

— FuBballakademie Mattersburg Errichtungs-GmbH

— ASFINAG Service GmbH

— Osterreich Wein Marketing GmbH

— Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H. (VOR)

43 Auf die Abschliisse der Landesholding fir 2019 (GmbH-Abschluss und Konzern-Abschluss) griff der BLRH
Uber das Firmenbuch zu (elektronischer Zugang).
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Weiters priifte der BLRH anhand des von der Finanzabteilung tGbermittelten grafi-
schen Beteiligungsspiegels zum 31.12.2019, ob die Erdéffnungsbilanz alle darauf
aufscheinenden Unternehmen und Organisationen entsprechend der Erfordernissen
der VRV 2015 enthielt. Er forderte die Jahresabschliisse 2019 fiir nachstehend an-
geflihrte und in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene verwaltete Einheiten flr eine
Stichprobe an:

— Burgenlandischer Gesundheitsfonds (BURGEF)

— Burgenlandischer Landesfeuerwehrverband

— Landestierschutz Burgenland

— Nationalparkgesellschaft Neusiedler See — Seewinkel

— Burgenlandisches Musikschulwerk (Bgld. Musikschulwerk)

Die Summe der Buchwerte dieser Stichprobe betrug rd. 11,43 Mio. Euro. Damit
deckte sie rd. 88 Prozent des Wertes der verwalteten Einheiten ab.

Der BLRH prifte anhand der von der Statistik Austria verdffentlichten Liste der Sek-
toren auch, ob die Eréffnungsbilanz alle vom Land Burgenland kontrollierten Ein-
richtungen gemaB Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG 2010) und den Vorschriften der VRV 2015%* enthielt. Uber diese Einrichtun-
gen nahm das Land Burgenland die Kontrolle entweder direkt oder indirekt tber die
Landesholding bzw. deren Beteiligungsunternehmen wahr.

(4) Der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene Wert der Beteiligungen an verbunde-
nen Unternehmen betrug rd. 165,33 Mio. Euro und betraf folgende sechs Unterneh-
men:

Tabelle 19: A.IV.1 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen

A.IV.1 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen Ei‘;:;elila:?:al Erﬁgir:;:.gzsobziloanz
[%] [Euro]
Arbeitsstiftung Burgenland GmbH 100,00 17.500
Burgenlandische Krankenanstalten-Gesellschaft m.b.H. (KRAGES)® 10,00 7.707.690
E;sstce;r;:;i;:rnf:éis;;es Rechenzentrum Gesellschaft mit 33,33 70.715
Landesholding Burgenland GmbH? 100,00 157.086.807
Regionalmanagement Burgenland Gesellschaft m.b.H. 100,00 37.859
Vermogens- und Beteiligungsverwaltung Burgenland GmbH 100,00 407.009
Summe 165.327.580

1) Die direkte Beteiligung des Landes Burgenland an der KRAGES betrug 10 Prozent. Die restlichen 90 Prozent hielt die
Landesholding.

2) Der angefiihrte Wert von rd. 157,09 Mio. Euro fir den Beteiligungsansatz der Landesholding bezog sich nicht auf die
GmbH-Bilanz, sondern auf die Konzernbilanz. In der "Anlage 6j - Nachweis lber unmittelbare Beteiligungen - Verbundene
Unternehmen" zur Eréffnungsbilanz war jedoch die "Landesholding Burgenland GmbH" angefihrt.

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

44 Nicht erfasst von der VRV 2015 sind Verbénde wie z.B. Gemeindeverbande oder Schulverbande.

Seite 95 von 252



Prifungsbericht ,Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020"

Die ausgewahlten Stichproben KRAGES, Landesholding und Vermdgens- und Betei-
ligungsverwaltung Burgenland GmbH deckten rd. 99,9 Prozent dieser Bilanzposition
ab. Die groBte Position betraf die Landesholding mit rd. 157,09 Mio. Euro. An der
KRAGES hielten das Land Burgenland 10 Prozent und die Landesholding 90 Prozent
der Anteile. Durchgerechnet bedeutete dies 100 Prozent der Anteile flir das Land
Burgenland. Es libte auch die Kontrolle bzw. Beherrschung tber die KRAGES aus.
Aus diesem Grund wies es seinen zehnprozentigen Anteil unter den verbundenen
Unternehmen und nicht unter den sonstigen Unternehmen aus.

Fir die Landesholding lag eine Konzernbilanz vor, die gemaB § 23 Abs. 7 VRV 2015
als Grundlage fir den Bewertungsansatz heranzuziehen war. Die Finanzabteilung
Ubernahm 100 Prozent des Eigenkapitals der Konzernbilanz als Beteiligungsansatz.
Das entsprach rd. 157,09 Mio. Euro. Das Konzern-Eigenkapital enthielt aber auch
einen ,Ausgleichsposten fir Anteile im Fremdbesitz® (Fremdanteile) von
rd. 162,6 Mio. Euro. Durch die Ubernahme von 100 Prozent des Eigenkapitals der
Konzernholding als Beteiligungsansatz rechnete sich das Land Burgenland auch
diese Fremdanteile zu:

Tabelle 20: Eigenkapital Konzernbilanz 2019 der Landesholding

Konzernbilanz

Eigenkapital Konzernbilanz 2019 der Landesholding

31.12.2019
[Euro]
Nennkapital 15.000.000
Nicht gebundene Kapitalriicklagen 217.566.517
Freie Gewinnrlicklagen 3.050.668
Bilanzverlust -241.092.151
Ausgleichsposten filr Anteile im Fremdbesitz 162.561.773
Summe 157.086.807

Quelle: Konzernbilanz 2019 der Landesholding; Darstellung: BLRH

Die ,Anlage 6j — Nachweis (ber unmittelbare Beteiligungen - Verbundene Unter-
nehmen® zur Erdéffnungsbilanz wies den Wortlaut ,Landesholding Burgenland
GmbH" anstatt ,,Landesholding Burgenland Konzern"4> aus.46

(5) Der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene Wert der Beteiligungen an assoziier-
ten Unternehmen betrug rd. 0,55 Mio. Euro und betraf folgende vier Unternehmen:

45 Unterstreichungen BLRH.

46 Es bestand ein Unterschied zwischen dem Einzelabschluss der Landesholding Burgenland GmbH und dem
Konzernabschluss der Landesholding. Ein Konzernabschluss bildet nach der Einheitsfiktion die Unterneh-
mensgruppe so ab, als ob es keine Beteiligungsunternehmen gdbe, sondern diese im Rahmen eines einzigen
Unternehmens zusammengefasst sind.
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Tabelle 21: A.IV.2 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen

A.IV.2 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen EiI; ZtneliL;?:al Erii(::.r:;:.gzsobzilgnz
[%] [Euro]
AVITA Resort GmbH & Co KG 24,00 17.981
Burgenland - Tours Gesellschaft m.b.H. 25,00 7.267
FuBballakademie Burgenland GmbH 45,00 65.527
FuBballakademie Mattersburg Errichtungs-GmbH 40,00 462.978
Summe 553.753

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Als Stichprobe lagen die Jahresabschlisse zum 30.06.2019 der FuBballakademie
Burgenland GmbH und der FuBballakademie Mattersburg Errichtungs-GmbH aus ei-
ner im Jahr 2020 vom BLRH durchgefiihrten Gebarungspriifung zur FuBballakade-
mie Burgenland vor. Beide deckten lGber 95 Prozent dieser Bilanzposition ab. Durch
die Beteiligung der Stadtgemeinde Mattersburg an beiden Unternehmen mit 10 Pro-
zent bzw. 15 Prozent hielt die 6ffentliche Hand jeweils Gber 50 Prozent der Anteile.

(6) Der in der Eroffnungsbilanz ausgewiesene Wert der sonstigen Beteiligungen be-
trug rd. 2,35 Mio. Euro und betraf folgende acht Unternehmen:

Tabelle 22: A.IV.3 Sonstige Beteiligungen

. o Anteil am Eroffnungsbilanz

A.IV.3 Sonstige Beteiligungen Eigenkapital 01.01.2020
[%] [Euro]

ASFINAG Service GmbH 1,67 487.194
Erste burgenldandische gemeinnitzige Siedlungsgenossenschaft 1 Anteil 22
registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung ntel
Gesundheitsplanungs GmbH 3,70 573
Nationale Anti Doping Agentur Austria GmbH 5,00 32.909
Oberwarter gemeinnitzige Bau-, Wohn- und Siedlungsgenossenschaft 8 Anteil 174
registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung ntetle
Osterreich Wein Marketing GmbH 15,00 783.132
Thermengolfanlagen - Loipersdorf/Furstenfeld/Rudersdorf Kommanditeinlage 0
Betriebsgesellschaft m.b.H. & Co KG 7.267,28 Euro
Thermengolfanlagen - Loipersdorf/Furstenfeld/Rudersdorf typische stille 65.406
Betriebsgesellschaft m.b.H. & Co KG Beteiligung ’
Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H. 12,00 975.645
Summe 2.345.055

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die vom BLRH ausgewéhlten Stichproben ASFINAG Service GmbH, Osterreich Wein
Marketing GmbH und VOR deckten rd. 96 Prozent dieser Bilanzposition ab. Ihr aus-
gewiesener Beteiligungsansatz entsprach dem jeweiligen Eigenkapitalanteil zum
31.12.2019.
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An der Thermengolfanlagen-Loipersdorf/Fiirstenfeld/Rudersdorf Betriebs-
gesellschaft m.b.H. & Co. KG (Thermengolfanlage Loipersdorf) hielt das Land
Burgenland eine Kommanditeinlage von 7.267,28 Euro. Das Unternehmen hatte
zum 31.12.2019 ein negatives Eigenkapital von rd. -380.900 Euro. Daher wies die
Finanzabteilung den Buchwert dieser Kommanditeinlage mit 0,01 Euro aus. Weiters
wies die Eroéffnungsbilanz eine typische?*’ stille Beteiligung von rd. 65.400 Euro aus.

(7) Die 16 verwalteten Einheiten wies die Eréffnungsbilanz mit einem Wert von
rd. 12,96 Mio. Euro aus:

Tabelle 23: A.IV.4 Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen

A.IV.4 Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen R?::‘;s- Erﬁgir:::-gzs:zi?nz
[Euro]
Burgenlandischer Gesundheitsfonds (BURGEF) Fonds 7.146.702
Burgenlandischer Okoenergiefonds Fonds 779.753
Burgenlandisches Genuss- und Agrarmarketing (Genuss Burgenland) [Verein 374.390
Burgenlandisches Musikschulwerk Verein 459.565
Dachmarke Burgenland Verein 16.292
Burgenlandischer Landesfeuerwehrverband Kérperschaft! 2.126.074
Landestierschutz Burgenland Verein 52.486
Landesverband Burgenland Tourismus Kérperschaft® 0
Landschaftspflegefonds Fonds 341.989
Nachbarschaftshilfe Sicherheit Verein 0
Nationalparkgesellschaft Neusiedler See - Seewinkel Kérperschaft® 1.644.996
Patientenentschadigungsfonds Fonds 0
Unser Dorf Verein 11.108
Verein Burgenlandische Energieagentur Verein 0
Verein Freunde des Landesmuseums Verein 2.253
Verein zur Férderung von Kultur, Animation u. Bildung im Burgenland |Verein 0
Summe 12.955.608

1) Korperschaft éffentlichen Rechts

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die ausgewahlten Stichproben Burgenldandischer Gesundheitsfonds (BURGEF), Bgld.
Musikschulwerk, Burgenlandischer Landesfeuerwehrverband, Landestierschutz Bur-
genland und Nationalparkgesellschaft Neusiedler See - Seewinkel deckten
rd. 88 Prozent dieser Bilanzposition ab.

47

Bei einer typischen stillen Beteiligung ist der stille Gesellschafter nur am Gewinn und Verlust beteiligt. Bei
einer atypischen stillen Beteiligung werden dem stillen Gesellschafter darliber hinaus gehende Rechte einge-
raumt, wie z.B. Beteiligung am Vermdgen und an den stillen Reserven, am Firmenwert sowie bestimmte
Kontroll- und Zustimmungsrechte.
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Die VRV 2015 fihrte in § 23 Abs. 6 Z 1 an, dass Anstalten, Stiftungen und Fonds
als verwaltete Einheiten gelten. Die Er6ffnungsbilanz wies aber auch Vereine und
Kdérperschaften aus. Diese Vorgangsweise stand im Einklang mit den Ausflihrungen
von Saliterer/Meszarits/Pilz.*® Der BLRH folgte den genannten Ausflihrungen, wo-
nach die Aufzahlung des § 23 VRV 2015 nicht abschlieBend sondern exemplarisch
Zu interpretieren war.

Die Finanzabteilung wahlte fir samtliche verwaltete Einheiten in der Eréffnungsbi-
lanz als Wert fir den Beteiligungsansatz den Stand ihrer Liquiden Mittel zum
31.12.2019.4° Im Fall des BURGEF zog sie den Stand der Liquiden Mittel zum
31.12.2018 heran. GemalB § 23 Abs. 6 VRV 2015 sind verwaltete Einheiten anhand
ihres geschatzten Nettovermégens zu bewerten. Sofern keine Rechnungsabschliisse
im doppischen Sinne vorliegen und eine Ermittlung des Nettovermdgens nicht ver-
lasslich méglich ist, kann vereinfachend der Stand an Liquiden Mitteln herangezogen
werden. Der BLRH Uberprifte anhand der nachfolgend angefiihrten Stichproben, ob
zu diesen verwalteten Einheiten Rechnungsabschliisse vorlagen bzw. ob anhand ih-
rer Abschlisse das Nettovermégen ermittelt werden konnte:

— Burgenlandischer Gesundheitsfonds (BURGEF),

— Burgenlandischer Landesfeuerwehrverband,

— Landestierschutz Burgenland,

— Nationalparkgesellschaft Neusiedler See - Seewinkel und
— Burgenlandisches Musikschulwerk.

Der Burgenldndische Gesundheitsfonds (BURGEF) erstellte seinen Jahresab-
schluss 2018 freiwillig nach den Bestimmungen des UGB.>° Die Finanzabteilung
Ubernahm als Beteiligungsansatz den Wert seiner Guthaben bei Kreditinstituten
zum Stand 31.12.2018 von rd. 7,15 Mio. Euro. Das bilanzierte Eigenkapital 2018
betrug 0,00 Euro, die Ricklagen 2018 rd. 27,07 Mio. Euro.>! Per 2019 hatte der
BURGEF Liquide Mittel von rd. 5,24 Mio. Euro, ein Eigenkapital von 0,00 Euro und
Riicklagen von rd. 27,86 Mio. Euro®2. Im Ubrigen stellte der BLRH fest, dass die
~Anlage 6/ — Nachweis lber verwaltete Einrichtungen" der Erdffnungsbilanz die
Werte des BURGEF aus dem Jahr 2018 in den Spalten fiir 2019 auswies. Ein ent-
sprechender Vermerk gemafB den Erléauterungen zu § 23 VRV 2015, dass es sich um
Vorjahreswerte handelte, erfolgte nicht.

48

49

50

51

52

Vgl. Saliterer/Meszarits/Pilz, VRV 2015 Veranschlagung und Rechnungslegung fir Lander und Gemeinden
(2020), S. 208.

Diese fiihrte sie in einer Exceltabelle an. Stichproben des BLRH mit vorhandenen Jahresabschliissen 2019
ergaben, dass fallweise Abweichungen zu den in den Jahresabschliissen ausgewiesenen liquiden Mitteln be-
standen, z.B. beim Bgld. Musikschulwerk und beim Landestierschutz.

Dem BLRH lagen fiir 2018 der gesamte Jahresbericht und fur 2019 lediglich die Erfolgsrechnung und die Bi-

lanz ohne verbale Erlauterungen vor.

Darin auch Investitionszuschisse von rd. 330.500 Euro, die gemaB Erlduterungen zum § 23 VRV 2015 nicht

zum Eigenkapital im engeren Sinn zahlten.
Darin unverandert wie im Vorjahr auch Investitionszuschisse von rd. 330.500 Euro, die gemaB Erlduterun-
gen zum § 23 VRV 2015 nicht zum Eigenkapital im engeren Sinn zahlten.
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Der Landestierschutz Burgenland erstellte einen Jahresabschluss 2019 nach den
Vorschriften des UGB. Die Finanzabteilung Ubernahm als Beteiligungsansatz den
Wert seiner Guthaben bei Kreditinstituten zum Stand 31.12.2019 von
rd. 52.500 Euro. Das bilanzierte Eigenkapital betrug zu diesem Stichtag
rd. 183.300 Euro.

Der Burgenldndische Landesfeuerwehrverband verfiigte lGber einen nach ka-
meralen Gesichtspunkten aufgestellten ,Rechnungsabschluss fiir das Haushaltsjahr
2019", der auch Informationen zu wesentlichen Vermégenspositionen gab. Die Fi-
nanzabteilung Gbernahm als Beteiligungsansatz den Wert seiner Guthaben bei Kre-
ditinstituten zum 31.12.2019. Das war ein Wert von rd. 2,15 Mio. Euro. Das im
Rechnungsabschluss 2019 dargestellte Vermoégen betrug rd. 20,27 Mio. Euro, dem
einem Hinweis zufolge ,sonst keine weiteren Schulden bzw. Verbindlichkeiten ge-
geniiber Dritten® gegenliberstanden. Bei seinen Prifungshandlungen stellte der
BLRH zudem fest, dass der Landesfeuerwehrverband Burgenland nicht im Gbermit-
telten grafischen Beteiligungsspiegel des Landes Burgenland per 31.12.2019 auf-
schien.

Fir die Nationalparkgesellschaft Neusiedler See - Seewinkel wies die Eroff-
nungsbilanz einen Beteiligungsansatz von rd. 1,65 Mio. Euro aus. Dem BLRH lag der
»~Bericht (iber die Priifung des Rechnungsabschlusses 2019" einer Steuerberatungs-
gesellschaft vor, mit dem diese darlegte, dass ,die Buchfiihrung und der Rech-
nungsabschluss der Nationalparkgesellschaft Neusiedler See - Seewinkel zum
31. Dezember 2019 den gesetzlichen Bestimmungen" entsprach. Die im Bericht an-
geflihrten Beilagen lagen dem BLRH nicht vor. Der BLRH konnte dem Bericht nicht
entnehmen, auf welche ,gesetzlichen Bestimmungen® er referenzierte. Der Bericht
wies auf die ,kamerale Buchfiihrung® sowie auf die geplante Umstellung auf die
doppelte Buchhaltung im Geschéftsjahr 2021 hin. Der Bericht enthielt zur Buchfih-
rung folgenden Hinweis: ,Dabei wurde die Beachtung und Einhaltung der formellen
und materiellen Ordnungsprinzipien der Buchfiihrung, die vor allem im NPG, der
Geschéftsordnung des Vorstandes der Nationalparkgesellschaft vom 8. September
2011 und den sonstigen GoB (Grundsédtzen ordnungsméBiger Buchfihrung und
Rechnungsabschliisse) festgelegt sind, dberprift.®

Das Bgld. Musikschulwerk verfiigte tber einen von einer Wirtschaftspriifungs-
kanzlei gepriiften Jahresabschluss 2019. Dieser enthielt folgenden Hinweis: ,Die in
§ 269 ff UGB aufgestellten Grundsétze und die ergdnzenden Vorschriften des VerG
wurden bei der Durchfiihrung der Priifung beachtet." Die Finanzabteilung flhrte als
Beteiligungsansatz rd. 459.600 Euro an. Diesen Wert konnte der BLRH weder an-
hand der Liquiden Mittel von rd. 0,66 Mio. Euro noch anhand des Eigenkapitals von
rd. 317.100 Euro nachvollziehen.

Durch den Ansatz der verwalteten Einheiten mit ihrem Stand an Liquiden Mitteln
zum 31.12.2019 wich das Land Burgenland sowohl von der VRV 2015 als auch von
der Bewertungsrichtlinie des Landes ab. Beide legten fest, dass fir verwaltete Ein-
heiten das geschatzte Nettovermdgen flir die Bewertung heranzuziehen ist.
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Zu (2) Die Eroffnungsbilanz wies flir die Beteiligungen einen Wert von
rd. 181,18 Mio. Euro aus. Das entsprach rd. 6 Prozent der Bilanzsumme.

Zu (4) Der Buchwert der sechs ausgewiesenen verbundenen Unternehmen betrug
rd. 165,33 Mio. Euro. Der Anteil an der Landesholding daran betrug rd. 95 Prozent,
das waren rd. 157,09 Mio. Euro. Die Finanzabteilung zog fiir die Landesholding das
gesamte Eigenkapital der Konzernbilanz als Beteiligungsansatz heran. Der BLRH
wies jedoch kritisch darauf hin, dass das Eigenkapital der Konzernbilanz auch
Fremdanteile von rd. 162,56 Mio. Euro enthielt. Der Beteiligungsansatz fir die Lan-
desholding in der Eréffnungsbilanz war daher nach Ansicht des BLRH zu hoch.

Der BLRH empfahl, den Beteiligungsansatz fur die Landesholding zu korrigieren.
Dabei ware der Beteiligungsansatz in der Er6ffnungsbilanz um die Fremdanteile am
Eigenkapital der Konzernbilanz der Landesholding zu bereinigen.

In diesem Zusammenhang empfahl der BLRH ferner zu prufen, ob und in welchem
AusmaB das Land Burgenland fiir die Landesholding vertraglich zur Ubernahme von
allfalligen Abgangsdeckungen haftete. In diesem Fall ware gegebenenfalls eine ent-
sprechende Ruckstellung zu bilden.

Weiters merkte der BLRH kritisch an, dass ,Anhang 6j — Nachweis lber unmittelbare
Beteiligungen - Verbundene Unternehmen® zur Erdffnungsbilanz anstatt ,Landes-
holding Burgenland - Konzern" den Wortlaut ,Landesholding Burgenland GmbH"
anfuhrte.

Der BLRH empfahl, im Anhang 6j zur Er6ffnungsbilanz klarzustellen, dass der Be-
wertungsansatz fir die Beteiligung an der Landesholding nicht das Eigenkapital des
Einzelabschlusses der GmbH als Grundlage hatte, sondern jenes aus dem Konzern-
abschluss.

Seinen Direktanteil an der KRAGES in Héhe von 10 Prozent wies das Land Burgen-
land unter den verbundenen Unternehmen mit einem Wert von rd. 7,71 Mio. Euro
aus. Dies mit dem Hinweis, dass gemeinsam mit dem 90-Prozent-Anteil der Lan-
desholding an der KRAGES diese zu 100 Prozent im Landeseigentum stand und , das
Land Burgenland die Kontrolle bzw. Beherrschung gem. § 23 Abs. 3 VRV 2015 (ber
das Unternehmen hat." Die Konzernbilanz 2019 der Landesholding wies im Eigen-
kapital unter dem ,Ausgleichsposten fiir Anteile im Fremdbesitz" flir die KRAGES
einen Wert von 7,70 Mio. Euro aus. Mit dem Hinweis auf den Korrekturbedarf auf-
grund der Fremdanteile zeigte der BLRH auf, dass damit die Er6ffnungsbilanz den
KRAGES-Anteil sogar doppelt enthielt.

Der BLRH verwies auf seine vorgenannten Empfehlungen.

Zu (5) Die Eréffnungsbilanz wies vier assoziierte Unternehmen mit einem Wert von
rd. 0,55 Mio. aus.
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Zu (6) Die acht sonstigen Beteiligungen wies die Eréffnungsbilanz mit einem Wert
von rd. 2,35 Mio. Euro aus. Die Finanzabteilung bewertete eine Kommanditeinlage
von rd. 7.300 Euro flir die Thermengolfanlage Loipersdorf mit einem Cent. Sie wies
auch ein typisch stilles Beteiligungskapital von rd. 65.400 Euro fiir dieses Unterneh-
men aus. Die Thermengolfanlage Loipersdorf hatte zum Bilanzstichtag 31.12.2019
ein negatives Eigenkapital von rd. -380.900 Euro. Der BLRH konnte nicht nachvoll-
ziehen, warum die Finanzabteilung die Kommanditeinlage mit einem Cent bewer-
tete, das typische stille Beteiligungskapital trotz des negativen Eigenkapitals der
Gesellschaft jedoch nicht. Er hinterfragte die Werthaltigkeit des typisch stillen Be-
teiligungskapitals kritisch und bemangelte in diesem Zusammenhang, dass dazu
keine Informationen Uber eine ndhere Beurteilung der Werthaltigkeit vorlagen.

Der BLRH empfahl, vor dem Hintergrund des negativen Eigenkapitals der Thermen-
golfanlage Loipersdorf die Werthaltigkeit der typisch stillen Beteiligung zu Gberpri-
fen, diese Uberpriifung zu dokumentieren und den Ansatz gegebenenfalls zu korri-
gieren.

Zu (7) Die Eréffnungsbilanz wies 16 verwaltete Einrichtungen mit einem Wert von
rd. 12,96 Mio. Euro aus. Dieser Wertansatz basierte auf dem jeweiligen Stand an
Liquiden Mitteln dieser verwalteten Einrichtungen.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass das Land Burgenland bei den verwalteten Ein-
richtungen aufgrund des durchgehend gewahlten Bewertungsansatzes ,Guthaben
bei Kreditinstituten™ weitere Vermdgenspositionen nicht bericksichtigte. Aus den
gezogenen Stichproben ermittelte der BLRH, dass flir drei von finf doppische Jah-
resabschllisse vorlagen. Es ware daher entsprechend den Regelungen der VRV 2015
maoglich gewesen, eine Bewertung des Beteiligungsansatzes entsprechend dieser
Abschlisse durchzufiihren. Damit wies die Eroffnungsbilanz die verwalteten Einrich-
tungen nicht konform den Vorschriften der VRV 2015 aus.

Der BLRH empfahl, bei jenen verwalteten Einrichtungen, die einen doppischen Jah-
resabschluss hatten oder bei denen das Nettovermdgen qualifiziert geschatzt wer-
den konnte, entsprechend den Regelungen der VRV 2015 das Eigenkapital oder das
geschatzte Nettovermoégen zur Bewertung heranzuziehen und nicht blo den Stand
der Liquiden Mittel.

Dartber hinaus empfahl der BLRH darauf hinzuwirken, dass alle verwalteten Ein-
richtungen doppische Jahresabschliisse erstellen. Er sah dies vor dem Hintergrund
einer transparenteren Darstellung der wirtschaftlichen Lage dieser verwalteten Ein-
richtungen.

Die Eréffnungsbilanz wies den Landesfeuerwehrverband Burgenland unter den ver-
walteten Einrichtungen aus. Der BLRH bemdngelte jedoch, dass dieser nicht im gra-
fischen Beteiligungsspiegel des Landes Burgenland per 31.12.2019 aufschien.

Der BLRH empfahl, den Landesfeuerwehrverband Burgenland in den grafischen Be-
teiligungsspiegel des Landes Burgenland aufzunehmen.
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Zum Unterabschnitt Beteiligungen teilte das Land Burgenland in seiner Stellung-
nahme Folgendes mit: ,Die Empfehlungen des BLRH werden mit Ausnahme der
Empfehlung (34) zur Kenntnis genommen und im Zuge des Rechnungsabschlusses
2020 umgesetzt. Die Uberpriifung fiir Empfehlung (34) erfolgt ebenfalls im Zuge
des Rechnungsabschlusses 2020."
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Langfristige Forderungen

(1) GemaB § 21 Abs. 1 VRV 2015 stellen Forderungen Anspriiche der Gebietskor-
perschaft auf den Empfang von Geldleistungen dar. Demnach sind sie auszuweisen,
sobald ein vertraglicher oder gesetzlicher Anspruch auf den Erhalt von Liquiden Mit-
teln besteht. Zum Zeitpunkt der Erfassung in der Eréffnungsbilanz muss die Forde-
rung rechtlich existent und auf Basis einer bestehenden Vereinbarung oder eines
bestehenden Vertrages durchsetzbar sein.

Forderungen sind hinsichtlich ihrer Fristigkeit in lang- und kurzfristig zu unterteilen.
Langfristige Forderungen liegen vor, wenn von einer voraussichtlichen Erfiillungs-
dauer von mehr als einem Jahr auszugehen ist. Bei der Bewertung ist zu unter-
scheiden, ob diese verzinst oder unverzinst sind. Demnach sind:

— langfristige, verzinste Forderungen mit dem Nominalwert,

— langfristige, unverzinste Forderungen bei einem Wert von weniger als
10.000 Euro mit dem Nominalwert und

— langfristige, unverzinste Forderungen bei einem Wert von mehr als 10.000 Euro
mit dem Barwert

zu bewerten. GemaB § 19 Abs. 5 VRV 2015 ist der Barwert jener Wert, der sich aus
den abgezinsten kumulierten Zahlungen ergibt. Als Zinssatz ist die UDRB®>3 zu ver-
wenden.>*

Die mdglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage verlangt, dass Forderungen
nicht héher ausgewiesen werden, als nach tatsdchlich realistischer Einschatzung
Einzahlungen zu erwarten sind. Daher sind samtliche offene Forderungen zum
Stichtag der Eréffnungsbilanz auf ihre Einbringlichkeit zu Gberprifen. Dabei ist zwi-
schen einbringlichen, zweifelhaften und uneinbringlichen Forderungen zu unter-
scheiden.

Ist die Realisierbarkeit einer Forderung teilweise oder vollstandig ungewiss, so gilt
diese als zweifelhaft. Forderungen sind als zweifelhaft einzustufen, wenn Einbrin-
gungsmaBnahmen gesetzt wurden und sich diese als vergeblich herausgestellt ha-
ben oder ein Insolvenzverfahren anhangig ist. Zweifelhafte Forderungen dirfen
nicht mehr mit ihrem urspringlichen Wert angesetzt werden. Sie sind nur mehr mit
dem Wert, der aller Wahrscheinlichkeit nach tatsachlich eingehen wird, auszuwei-
sen. Fur das vermutete AusmaB des Zahlungsausfalls sind Wertberichtigungen zu
bilden.

53 Umlauf gewichtete Durchschnittsrendite fiir Bundesanleihen zum Rechnungsabschlussstichtag. Diese wird von
der Osterreichischen Nationalbank verdffentlicht und kann auf deren Homepage abgerufen werden.

54 Zum 31.12.2019 betrug die UDRB -0,173 Prozent. Im Falle eines negativen Zinssatzes wére eine Abzinsung
gemaB Vorsichtsprinzip zu unterlassen.
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Vermogenswerte sind einzeln zu erfassen und zu bewerten. Dies gilt auch flir Wert-
berichtungen. GemaB § 21 Abs. 3 VRV 2015 sind vereinfachte Verfahren der grup-
penweisen Einzelwertberichtigung zulassig, wenn diese sachgerecht sind. Voraus-
setzung hierfir ist, dass die Forderungen in Risikogruppen zusammengefasst wer-
den kénnen und ein Risikoabschlag je Risikogruppe ermittelt werden kann. Risiko-
abschlage sind aus Erfahrungswerten der Vergangenheit zu ermitteln und als Pro-
zentsatz anzugeben. Mit diesem Prozentsatz wird die Summe der Forderungen der
jeweiligen Risikogruppe berichtigt. Die Wertberichtigung hat immer zum Netto-
wert>> zu erfolgen.

Forderungen, die mit Sicherheit nicht mehr realisierbar sind, gelten als uneinbring-
lich. Diese sind unter Beriicksichtigung allfalliger Umsatzsteuerrickforderungen ab-
zuschreiben. Anders als Wertberichtigungen dirfen Abschreibungen erst vorgenom-
men werden, wenn die Uneinbringlichkeit endgiiltig feststeht. Hinweise dafir sind
insbesondere der Tod des Schuldners, die Ablehnung eines Konkursverfahrens oder
Festlegen der Quote im Rahmen eines Insolvenzverfahrens.

(2) Die Eréffnungsbilanz wies langfristige Forderungen von rd. 1,51 Mrd. Euro aus.
Das entsprach rd. 48 Prozent der Bilanzsumme und stellte somit einen zentralen
Vermoégenswert der Aktiva des Landes Burgenland dar. Sie umfassten langfristige
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen, aus gewahrten Darlehen und sons-
tige langfristige Forderungen. In der folgenden Tabelle sind die langfristigen Forde-
rungen der Eroffnungsbilanz dargestellt:

Tabelle 24: A.V Langfristige Forderungen

Eroffnungsbilanz

A.V Langfristige Forderungen

01.01.2020
[Euro] [%]
A.V.1 Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 894.487 0,1
A.V.2 Landfristige Forderungen aus gewdahrten Darlehen 1.496.703.715 99,4
A.V.3 Sonstige langfristige Forderungen 7.798.420 0,5
Summe 1.505.396.623 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

55

Der Nettowert entspricht dem Wert ohne Umsatzsteuer.
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Langfristige Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen

(1) Unter den langfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind For-
derungen aufgrund von Liefer-, Dienstleistungs-, Werks- und ahnlichen Vertréagen
auszuweisen. Deren Falligkeit betragt mehr als ein Jahr.

(2) Die Eroffnungsbilanz wies langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leis-
tungen von rd. 0,89 Mio. Euro aus. Diese waren nicht weiter unterteilt:

Tabelle 25: A.V.1 Langdfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Eroffnungsbilanz
01.01.2020

A.V.1 Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

[Euro]

A.V.1 Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 894.487

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH uberprifte diese Position durch Abfragen des entsprechenden Sach-
kontos in der Finanzbuchhaltung. Die Buchungsgrundlagen waren darin nicht digital
hinterlegt. Auch der Buchungstext konnte keine konkreten Rickschllisse auf diese
liefern. Der BLRH forderte fiir eine Plausibilitéatsprifung die Daten von der Finanz-
abteilung an. Diese Ubermittelte diverse Listen und Rickmeldungen der Abteilungen
und Dienststellen. Eine Liste enthielt alle von den Bezirksverwaltungsbehdrden ge-
meldeten Forderungen, die zum Teil bereits in der Finanzbuchhaltung erfasst waren.

(4) Die sonstigen langfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen von
rd. 0,89 Mio. Euro betrafen Forderungen der Bezirksverwaltungsbehdrden in Zu-
sammenhang mit Verwaltungsverfahren. Diese fiihrten die Buchungen selbst durch.
Mehr als die Halfte der Buchungen auf dem Sachkonto enthielten den Buchungstext
,Pfandrecht/Grundbuch" und ,Kostenersatz Grundbuch". Der BLRH hinterfragte
diese Buchungen und forderte zur Plausibilitatspriifung Belege dazu an. Diese
konnte die Finanzabteilung nicht vorlegen und teilte dazu mit: ,Die angesprochenen
Buchungstexte beziehen sich It. Bezirksverwaltungsbehdrden auf die Art des Ver-
waltungsverfahrens". Anhand der Liste, in der alle offenen Forderungen der Bezirks-
verwaltungsbehérden enthalten waren, konnte der BLRH den in der Eré6ffnungsbi-
lanz ausgewiesenen Betrag zumindest wertmaBig nachvollziehen. Mangels weiterer
Unterlagen war dem BLRH keine verlassliche Prifung der Vollstandigkeit und Wert-
haltigkeit sowie keine abschlieBende inhaltliche Beurteilung mdglich.

Zu (4) Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung keine Belege zu den langfris-
tigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen von rd. 0,89 Mio. Euro vorlegen
konnte. Dartber hinaus konnte sie auch keine inhaltliche Auskunft zu den einzelnen
Buchungen dieser Position geben.

Zudem stellte der BLRH kritisch fest, dass ihm mangels weiterer Unterlagen keine
verlassliche Prifung der Vollstandigkeit und Werthaltigkeit sowie keine abschlie-
Bende inhaltliche Beurteilung méglich war.
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Der BLRH empfahl, im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung auf
Nachweise der Bilanzwerte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Er6ffnungs-
bilanz ausgewiesene Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen
hinsichtlich seiner Existenz und H6éhe nachvollziehbar sein.

Das Land Burgenland gab zum Unterabschnitt Langfristige Forderungen folgende
Stellungnahme ab: ,Der Prozess zur Verbesserung der Buchungsgrundlagen wurde
mit der Strukturreform, konkret mit der Etablierung des Referats , Kassendienste
und AuBenstellen" eingeleitet. Es wird davon ausgegangen, dass bereits im Rech-
nungsabschluss 2020 erste Verbesserungen vorliegen. Die digitale Verarbeitung von
Forderungen nach dem Prinzip der ERV soll in einem nédchsten Schritt des Projekts
der Digitalisierung die Qualitdtssicherung von Buchungsgrundlagen im Bereich der
Forderungen ermdéglichen. Die Empfehlungen des BLRH sowie ein eventueller Kor-
rekturbedarf werden zeitnah umgesetzt. [...]"
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Langfristige Forderungen aus gewahrten
Darlehen

(1) Unter den langfristigen Forderungen aus gewahrten Darlehen sind Betrage so-
wie deren Rickersatz an folgende Empfanger auszuweisen: [...]

- Bund, Bundesfonds, Bundeskammern,

- Ladnder, Landesfonds, Landeskammern,

- Gemeinden, Gemeindeverbdnde, Gemeindefonds,

- Sozialversicherungstrdger und sonstige Trager offentlichen Rechts,

- Unternehmen, Unternehmungen und Betriebe der Gemeinde mit marktbe-
stimmter Tatigkeit, Gemeindeverbdnde und sonstige institutionelle Einheiten,
private Haushalte, private Organisationen ohne Erwerbszweck, Fachverbénde,
Finanzunternehmen oder Bedienstete. [...]

(2) Die Erdéffnungsbilanz wies langfristige Forderungen aus gewahrten Darlehen von
rd. 1,50 Mrd. Euro aus. Diese umfassten die offenen Forderungen aus Wohnbaufér-
derungsdarlehen (WBF-Darlehen) von rd. 1,50 Mrd. Euro und nicht investitions-
fordernde Darlehen an Beteiligungen von rd. 222.900 Euro. Die folgende Tabelle
gliedert diese Position auf:

Tabelle 26: A.V.2 Langfristige Forderungen aus gewdhrten Darlehen

Eroffnungsbilanz

A.V.2 Langfristige Forderungen aus gewahrten Darlehen

01.01.2020
[Euro]

A.V.2 Langfristige Forderungen aus gewahrten Darlehen 1.496.703.715
davon Investitionsdarlehen Gemeinde 13.602.379
davon Investitionsdarlehen Gemeinde kurzfristig 889.449
davon Investitionsdarlehen Unternehmen 615.786.652
davon Investitionsdarlehen Unternehmen kurzfristig 12.577.397
davon Investitionsdarlehen Privatpersonen 828.344.752
davon Investitionsdarlehen Privatpersonen kurzfristig 25.280.155
davon nicht investitionsférdernde Darlehen Beteiligungen 222.932

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Prifungsschwerpunkt waren zum einen Saldenbestatigungen, die die Finanzab-
teilung insbesondere im Bereich der Darlehen einholte, und zum anderen Bewer-
tungen und Stellungnahmen einer Steuerberatungskanzlei zu den zedierten bzw.
eingelésten WBF-Darlehen. Zudem glich der BLRH die Summe dieser Darlehen mit
einer Aufstellung der Bank Burgenland ab. Diese enthielt alle aktiven WBF-Darlehen
per 31.12.2019 zum Nominalwert.
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(4) Die langfristigen Forderungen aus gewahrten Darlehen umfassten alle WBF-Dar-
lehen, welche das Land Burgenland vergab und per 31.12.2019 ausstandig waren.
Zu diesem Zeitpunkt existierten dazu 34.204 Konten. Die Verwaltung erfolgte lber
die Bank Burgenland. Diese erfasste jede einzelne vertraglich vereinbarte Darle-
hensforderung gesondert auf dem dazugehérigen Konto. Zu den Férderungswer-
bern zahlten Gemeinden, Unternehmen®® und natlirliche Personen. Der BLRH wer-
tete die Daten nach Férderungswerbern aus. Die nachfolgende Abbildung zeigt die
Verteilung der Darlehenssumme:

Abbildung 4: Verteilung WBF-Darlehen

0,97%

41,99%

57,04%

= Gemeinden Unternehmen Natiirliche Personen

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(5) Die offenen Forderungen aus WBF-Darlehen umfassten auch jene Konten, die
das Land Burgenland im Jahr 2006 an die Kommunalkredit Austria AG (KK) ze-
dierte. Der urspriingliche Nominalwert lag bei rd. 224,89 Mio. Euro. Davon betrafen
rd. 211,95 Mio. Euro Darlehen an Siedlungsgenossenschaften und
rd. 12,95 Mio. Euro Darlehen an Gemeinden. Das Land Burgenland erzielte damit
einen Erlos von rd. 146,09 Mio. Euro. Die Darlehensnehmer leisteten ihre Tilgungen
und Zinsen weiterhin an das Land Burgenland. Nach Abzug einer Bearbeitungsge-
bihr von 0,1 Prozent des ausstehenden Darlehensnominales leitete es die Riick-
flisse an die KK weiter. Der Nominalwert der aushaftenden Forderungen betrug
rd. 134,48 Mio. Euro.

Die Finanzabteilung wies diese hinsichtlich ihrer Fristigkeit in den Finanzschulden
gegeniber der KK unter den Positionen ,Langfristige Finanzschulden™ und ,Kurz-
fristige Finanzschulden™ aus. (Vgl. Unterabschnitte 33 und 38) Dem BLRH lag dazu
ein Aktenvermerk einer Steuerberatungskanzlei vor. Damit konnte er die Werte
nachvollziehen.

56 Juristische Personen und Siedlungsgenossenschaften.
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Zudem Ubermittelte die Finanzabteilung eine Saldenbestatigung der KK. Diese wies
einen offenen Saldo von rd. 94,43 Mio. Euro aus. Der BLRH hinterfragte die Diffe-
renz von rd. 40,05 Mio. Euro. Zwar konnte die Finanzabteilung diese Differenz nicht
aufklaren, der BLRH ging jedoch anhand der vorliegenden Unterlagen davon aus,
dass die Differenz aus der Anwendung zweier verschiedener Bewertungsmethoden
resultierte. Die KK setzte die Kapitalwerte,>” eine Steuerberatungskanzlei die Nomi-
nalwerte®® an.

(6) Die langfristigen Forderungen aus gewahrten Darlehen enthielten auch jene
WBF-Darlehen, die das Land Burgenland an die Wohnbau Burgenland GmbH (WBG)
abtrat. Im Februar 2008 griindete die Landesholding als Alleingesellschafter die
WBG. Das Geschaftsmodell der WBG bestand darin, anstatt eines Verkaufes von
WBF-Darlehen an Banken die entsprechenden Forderungen selbst einzulésen. Unter
Einhebung einer jahrlichen Garantieprovision von 0,3 Prozent des zum jeweiligen
Jahresende ausstehenden Nominalwertes garantierte das Land Burgenland die Ein-
I6sung der WBF-Darlehen. Aufgrund der Volatilitdt der Finanzmarkte im Jahr 2008
sollten nicht alle WBF-Darlehen in einem einzigen Schritt eingelést werden. Daher
bot das Land Burgenland der WBG die Einlésung von WBF-Darlehen in mehreren,
kleineren Tranchen an. Die WBG loste zwei Tranchen in den Jahren 2008 und 2009
ein. Der Gesamtnominalwert betrug rd. 609,92 Mio. Euro. Die folgende Tabelle zeigt
die Verteilung der eingelésten WBF-Darlehen:

Tabelle 27: Eingeloste Wohnbauforderungsdariehen - WBG

Wohnbau Burgenland - Tranche 1 und Tranche 2 Tr::::e 1 Tr::::e 2
[Mio. Euro]
Nominalwert 209,96 399,96 609,92
erhaltener Einlésungspreis 158,87 279,68 438,55
aushaftender Nominalwert per 01.01.2020 118,56 299,47 418,03
davon Ausweis bei den langfristigen Finanzschulden 105,81 287,42 393,23
davon Ausweis bei den kurzfristigen Finanzschulden 12,75 12,05 24,80
Beginn Dezember 2008 | November 2009
Ende Oktober 2030 April 2036

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Der in der Eré6ffnungsbilanz ausgewiesene Gesamtwert betrug rd. 418,03 Mio. Euro.
Die Finanzabteilung wies diesen hinsichtlich ihrer Fristigkeit in den Finanzschulden
gegeniber der WBG unter den Positionen , Langfristige Finanzschulden™ und , Kurz-
fristige Finanzschulden™ aus. (Vgl. Unterabschnitte 33 und 38) Dem BLRH lag dazu
ein Aktenvermerk einer Steuerberatungskanzlei vor. Damit konnte er die Werte
nachvollziehen.

57

58

Der Kapitalwert ist jener Wert, der sich aus der Summe aller abgezinsten zukinftigen Ein- und Auszahlun-
gen zum aktuellen Zeitpunkt ergibt.

Der Nominalwert entspricht dem Nennwert. Das ist jener Wert, mit dem eine Forderung zum aktuellen Zeit-
punkt offen ist.
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Die Finanzierung der Gesellschaft erfolgte durch Anleihen und Rickfllisse aus WBF-
Darlehen. Das Land Burgenland hob weiterhin die Forderungen entsprechend den
vereinbarten Tilgungspldnen ein. Auch die Rickzahlungen erfolgten durchgangig an
das Land Burgenland. Damit blieb es Darlehensgeber. Das Land Burgenland leitete
die Ruckflisse aus WBF-Darlehen an die WBG weiter. Damit sollte die langfristige
Riickzahlung der Anleihen gesichert werden.

Anstelle einer Saldenbestatigung der WBG Uber die offenen Posten des Landes Bur-
genland aus WBF-Darlehen Ubermittelte die Finanzabteilung ein Schreiben der
WBG. Darin bestéatigte die WBG die Zahlungen®® des Landes Burgenland im Jahr
2019. Im Zuge der Follow-Up-Prifung®® des BLRH zur WBG im Zeitraum 2020/21
lag dem BLRH der Jahresabschluss 2019 der WBG vor. Dieser wies unter den Fi-
nanzanlagen sonstige Ausleihungen von rd. 366,76 Mio. Euro aus. Sie betrafen
Rickflisse aus Forderungen der eingeldsten WBF-Darlehen des Landes Burgenland.
Der BLRH hinterfragte die Differenz von rd. 51,27 Mio. Euro. Zwar konnte die Fi-
nanzabteilung diese Differenz nicht aufklaren, der BLRH ging jedoch anhand der
vorliegenden Unterlagen davon aus, dass die Differenz aus der Anwendung zweier
verschiedener Bewertungsmethoden resultierte. Die WBG setzte die Kapitalwerte, !
eine Steuerberatungskanzlei die Nominalwerte®? an.

(7) GemaB § 19 Abs. 1 VRV 2015 sind Vermdgenswerte in die Vermdgensrechnun-
gen aufzunehmen, wenn die Gebietskérperschaft deren wirtschaftlicher Eigentimer
ist. Davon ist auszugehen, wenn die Gebietskérperschaft wirtschaftlich wie ein Ei-
gentiimer Uber eine Sache herrscht, indem sie diese insbesondere besitzt, ge-
braucht, die Verfligungsmacht iber sie innehat und das Risiko ihres Verlustes oder
ihrer Zerstdérung tragt.

Sowohl bei der KK als auch bei der WBG erfolgte die Einhebung der Zahlungen
weiterhin durch das Land Burgenland. Ferner war es berechtigt, die Vertrage mit
den Darlehensnehmern zu verandern. Beispielsweise konnte es Stundungen, Er-
lasse und Nachlasse gewahren sowie Zahlungsvereinbarungen andern. Zudem war
das Land Burgenland fir die Einbringung von zweifelhaften Forderungen gegeniber
den Darlehensnehmern verantwortlich. Es war jedoch verpflichtet, die jahrlichen
Zahlungen gemaB Tilgungsplan an die Einléser KK bzw. WBG zu entrichten. Damit
trug das Land Burgenland das volle Risiko flir die Forderungen gegenliber den Dar-
lehensnehmern.

59

60

61

62

Garantierte Zahlungen des Landes Burgenland basierend auf jahrliche Tilgungs- und Zinszahlungen aus
WBF-Darlehen.

Follow-Up-Priifung zum ,Priifungsbericht betreffend die Uberpriifung der Wohnbau Burgenland GmbH" aus

dem Mai 2013.

Der Kapitalwert ist jener Wert, der sich aus der Summe aller abgezinsten, zukinftigen Ein- und Auszahlun-

gen zum aktuellen Zeitpunkt ergibt.

Der Nominalwert entspricht dem Nennwert. Das ist jener Wert mit dem eine Forderung zum aktuellen Zeit-

punkt offen ist.
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Aufgrund des Zessionsvertrages mit der KK als auch der Einlésungsvertrage mit der
WBG beurteilte die Steuerberatungskanzlei das Land Burgenland als wirtschaftli-
chen Eigentimer der WBF-Darlehen gemadB § 19 Abs. 2 VRV 2015. Aus diesem
Grund wies die Finanzabteilung die aushaftenden WBF-Darlehen gemal
§ 21 Abs. 1 VRV 2015 in der Eréffnungsbilanz aus. Der BLRH konnte die Bewertung
anhand der externen Unterlagen nachvollziehen.

(8) Die Verteilung des Gesamtwertes der langfristigen Forderungen aus WBF-Dar-
lehen von rd. 1,50 Mrd. Euro war folgende:

Tabelle 28: A.V.2 Langfristige Forderungen aus Wohnbauférderungsdarlehen

Eroffnungsbilanz

A.V.2 Langfristige Forderungen aus Wohnbauforderungsdariehen

01.01.2020
[Euro]
A.V.2 Langfristige Forderungen aus Wohnbauférderungsdarlehen 1.496.480.784
davon langfristig 1.457.733.783
davon kurzfristig 38.747.000

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die Finanzabteilung verbuchte die Forderungen je nach Fristigkeit auf unterschied-
lichen Konten.

Allerdings wies sie auch jene WBF-Darlehen, die laut Tilgungsplan im Folgejahr fallig
waren, unter dieser Position aus. Der kurzfristige Anteil entsprach
rd. 38,75 Mio. Euro.

Die VRV 2015 enthalt keine konkreten Regelungen zur Umgliederung von langfris-
tigen Positionen zu kurzfristigen Positionen. Jedenfalls sieht § 18 Abs. 2 VRV 2015
eine Gliederung der Vermdgensrechnung in lang- und kurzfristige Bestandteile vor.

(9) Die Finanzabteilung erhielt von der Bank Burgenland eine Mahnstatusliste zu
den WBF-Darlehen zum 31.12.2019. Eine Wertberichtigung der langfristigen Forde-
rungen aus gewahrten Darlehen nahm sie nicht vor. Die Finanzabteilung teilte dazu
mit: ,Die erstmalige Wertberichtigung von zweifelhaften Forderungen wird - auf-
grund der Komplexitédt und léngeren Dauer der erstmaligen Uberpriifung - mit dem
Rechnungsabschluss 2020 durchgefiihrt."

(10) Die Finanzabteilung erfasste unter der Position ,Langfristige Forderungen aus
gewdahrten Darlehen™ auch nicht investitionsféordernde Darlehen an Beteiligungen
von rd. 222.900 Euro. Diese betrafen einen Mitgliederzuschuss gegeniiber dem
Verein Burgenlandisches Genuss- und Agrarmarketing (Verein Genuss Burgen-
land). Das Land Burgenland gewahrte dem Verein im Jahr 2015 eine Zwischenfi-
nanzierung von rd. 250.000 Euro. Der BLRH fuhrte im Zeitraum Juli bis November
2016 eine Prifung Uber die Verwendung von Landesmitteln in der damaligen Abtei-
lung 4a - Agrar- und Veterinarwesen durch. Teil der Priifung war auch der Verein
Genuss Burgenland. Der BLRH kritisierte in diesem Bericht, dass keine Riickzahlung
seitens des Vereins an das Land Burgenland erfolgte. Im Jahr 2017 schloss das Land
Burgenland mit dem Verein Genuss Burgenland eine Vereinbarung Uber eine Raten-
zahlung ab. Die Vereinbarung sah die Rlckzahlung in 25 Jahresraten von
rd. 11.200 Euro vor. Die erste Rate war im Juni 2018 fallig.
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Die Finanzabteilung unterteilte die Riickzahlungsvereinbarung in lang- und kurzfris-
tige Forderungen. Der Ausweis erfolgte unter den Positionen ,Langfristige Forde-
rungen aus gewahrten Darlehen™ und ,Sonstige kurzfristige Forderungen®™. Dem
BLRH lagen dazu ein Tilgungsplan und der Regierungsakt vor.

Zu (4) Die langfristigen Forderungen aus gewahrten Darlehen  von
rd. 1,50 Mrd. Euro umfassten alle WBF-Darlehen, die das Land Burgenland vergab
und per 31.12.2019 ausstiandig waren. Zu diesem Zeitpunkt existierten dazu
34.204 Konten. Zu den Férderungswerbern zahlten Gemeinden, Unternehmen und
naturliche Personen.

Zu (5) Die Finanzabteilung holte von der KK eine Saldenbestatigung fir die Erstel-
lung der Erdéffnungsbilanz ein. Diese wies einen offenen Saldo von
rd. 94,43 Mio. Euro aus. Der in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesene Nominalwert be-
trug rd. 134,48 Mio. Euro. Dabei trat eine Differenz von rd. 40,05 Mio. Euro auf.
Diese konnte die Finanzabteilung nicht aufklaren.

Der BLRH beanstandete, dass die Finanzabteilung die aus den Buchungsgrundlagen
resultierende Differenz nicht erldutern konnte. Er hinterfragte insofern die Ausei-
nandersetzung mit den Buchungsgrundlagen im Vorfeld der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz kritisch.

Der BLRH empfahl, die Buchungsgrundlagen auf Differenzen zu prifen und nach-
vollziehbar aufzuklaren. In diesem Zusammenhang ware die in der Eré6ffnungsbilanz
ausgewiesene Forderung mit der Saldenbestdtigung der KK abzugleichen.

Zu (6) Anstelle einer Saldenbestatigung der WBG Uber die offenen Posten des Lan-
des Burgenland aus WBF-Darlehen Ubermittelte die Finanzabteilung ein Schreiben
der WBG. Darin bestéatigte die WBG die Zahlungen des Landes Burgenland im Jahr
2019. Im Zuge der Follow-Up-Prifung des BLRH zur WBG im Zeitraum 2020/21 lag
dem BLRH der Jahresabschluss 2019 der WBG vor. Dieser wies unter den Finanz-
anlagen sonstige Ausleihungen von rd. 366,76 Mio. Euro aus. Der in der Eréffnungs-
bilanz ausgewiesene Nominalwert betrug rd. 418,03 Mio. Euro. Die Differenz von
rd. 51,27 Mio. Euro konnte die Finanzabteilung nicht aufklaren.

Der BLRH beanstandete erneut, dass die Finanzabteilung die aus den Buchungs-
grundlagen resultierende Differenz nicht erldutern konnte. Zudem hinterfragte er
wiederholt die Auseinandersetzung mit den Buchungsgrundlagen im Vorfeld der Er-
stellung der Eréffnungsbilanz kritisch.

Der BLRH empfahl wiederholt, die Buchungsgrundlagen auf Differenzen zu prifen
und nachvollziehbar aufzuklaren. In diesem Zusammenhang ware die in der Eroff-
nungsbilanz ausgewiesene Forderung mit dem Jahresabschluss der WBG abzuglei-
chen.
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Zu (7) GemaB § 19 Abs. 1 VRV 2015 sind Vermdgenswerte in die Vermégensrech-
nungen aufzunehmen, wenn die Gebietskdrperschaft deren wirtschaftlicher Eigen-
timer ist. Aufgrund des Zessionsvertrages mit der KK als auch den Einlésungsver-
tragen mit der WBG beurteilte eine Steuerberatungskanzlei das Land Burgenland
als wirtschaftlichen Eigentiimer der WBF-Darlehen gemdaB § 19 Abs. 2 VRV 2015.
Daher hatte es die aushaftenden WBF-Darlehen gemaB § 21 Abs. 1 VRV 2015 in
der Erdéffnungsbilanz auszuweisen. Der BLRH konnte die Bewertung anhand der ex-
ternen Unterlagen nachvollziehen.

Zu (8) Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung den kurzfristigen Anteil der
WBF-Darlehen von rd. 38,75 Mio. Euro unter den langfristigen Forderungen aus-
wies. Dies insbesondere, da § 18 Abs. 2 VRV 2015 eine Gliederung in lang- und
kurzfristige Bestandteile vorsieht.

Der BLRH empfahl, im Sinne einer mdglichst getreuen Darstellung der Vermodgens-
lage und insbesondere im Hinblick auf die Darstellung der Liquiditatssituation eine
teilweise Umgliederung von langfristigen Positionen in kurzfristige Bestandteile vor-
zunehmen. Jene WBF-Darlehen, die laut Tilgungsplan im Folgejahr fallig sind, soll-
ten daher zumindest unter der Position ,Sonstige kurzfristige Forderungen™ ausge-
wiesen werden.

Zu (9) Die Finanzabteilung erhielt von der Bank Burgenland eine Mahnstatusliste zu
den WBF-Darlehen per 31.12.2019. Allerdings nahm sie keine Wertberichtigung der
langfristigen Forderungen aus gewdahrten Darlehen vor. Die Begrindung der Finanz-
abteilung mit Verweis auf die Komplexitat und der langeren Dauer einer erstmaligen
Uberpriifung sah der BLRH angesichts der mehrjéhrigen Vorbereitungszeit auf die
Eroffnungsbilanz kritisch.

Dies insbesondere da zweifelhafte Forderungen ohnedies jahrlich erfasst und wert-
berichtigt werden sollten. Er sah dies auch insofern kritisch, da durch das Versaum-
nis der Wertberichtigung unrealistische Einnahmen in Aussicht gestellt werden. Dies
ware weder wirtschaftlich zweckmaBig noch entspricht es den Vorgaben der
VRV 2015, die eine moglichst getreue Darstellung der Vermdgenswerte fordern.

Der BLRH empfahl die Wertberichtigung von Forderungen, bei denen die Einbring-
lichkeit teilweise oder vollstandig zweifelhaft war, so rasch wie mdéglich durchzufth-
ren. Ferner sind deren Berechnungsgrundlagen umfassend zu dokumentieren.

Zu (10) Unter der Position langfristige Forderungen aus gewahrten Darlehen er-
fasste die Finanzabteilung auch nicht investitionsférdernde Darlehen an Beteiligun-
gen von rd. 222.900. Euro. Diese betrafen einen Mitgliederzuschuss gegeniiber dem
Verein Genuss Burgenland. Der BLRH stellte fest, dass die Finanzabteilung die Rick-
zahlungsvereinbarung in lang- und kurzfristig unterteilte. Der Ausweis erfolgte un-
ter den Positionen ,Langfristige Forderungen aus gewahrten Darlehen™ und ,Sons-
tige kurzfristige Forderungen®.
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17.3

17.4

Zum Unterabschnitt Langfristige Forderungen flihrte das Land Burgenland in seiner
Stellungnahme Folgendes aus: ,Der Prozess zur Verbesserung der Buchungsgrund-
lagen wurde mit der Strukturreform, konkret mit der Etablierung des Referats ,,Kas-
sendienste und AuBenstellen" eingeleitet. Es wird davon ausgegangen, dass bereits
im Rechnungsabschluss 2020 erste Verbesserungen vorliegen. Die digitale Verar-
beitung von Forderungen nach dem Prinzip der ERV soll in einem ndchsten Schritt
des Projekts der Digitalisierung die Qualitdtssicherung von Buchungsgrundlagen im
Bereich der Forderungen ermdglichen. Die Empfehlungen des BLRH sowie ein even-
tueller Korrekturbedarf werden zeitnah umgesetzt.

Zu Empfehlung (41) wird konkret angemerkt, dass diese Empfehlung vorerst nicht
umgesetzt werden kann, da dies der VRV 2015 widersprechen wiirde. Ein entspre-
chender Korrekturbedarf der Anlage 3a der VRV 2015 wurde seitens des Landes
Burgenland bereits im VRV-Komitee eingebracht.™

Der BLRH entgegnete, dass die VRV 2015 in § 18 Abs. 2 explizit die Trennung von
lang- und kurzfristigem Vermégen vorschrieb. Nach Ansicht des BLRH zahlten auch
Forderungen aus gewahrten Darlehen zum Vermdgen des Landes Burgenland, wo-
nach er den gesonderten Ausweis der kurzfristigen Forderungen als geboten ansah.

Im Zusammenhang mit der Zielsetzung der VRV 2015, einer mdglichst getreuen
Darstellung der Vermdgenslage und insbesondere im Hinblick auf die Darstellung
der Liquiditatssituation hielt der BLRH seine Empfehlung aufrecht. Demnach waére
der kurzfristige Anteil der WBF-Darlehen unter der Position ,B.1.3 Sonstige kurzfris-
tige Forderungen™ auszuweisen.
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Sonstige langfristige Forderungen
(1) Unter den sonstigen langfristigen Forderungen sind jene langfristigen Forderun-
gen auszuweisen, die keiner anderen Gruppe der Kontenklasse 2 zuzuordnen sind.

(2) Die Erdéffnungsbilanz  wies sonstige langfristige Forderungen von
rd. 7,80 Mio. Euro aus:

Tabelle 29: A.V.3 Sonstige langfristige Forderungen

Eroffnungsbilanz

A.V.3 Sonstige langfristige Forderungen

01.01.2020
[Euro]

A.V.3 Sonstige langfristige Forderungen 7.798.420
davon sonstige langfristige Forderungen gegeniiber Beteiligungen 6.080.781
davon sonstige langfristige Forderungen gegeniiber Gemeinden 1.696.220
davon Bezugsvorschisse 21.420

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Zu den langfristigen Forderungen gegeniiber Beteiligungen und Gemeinden
Uberprifte der BLRH die von der Finanzabteilung Gbermittelten Unterlagen. Darin
enthalten waren Saldenbestatigungen und Jahresabschliisse der Beteiligungen des
Landes Burgenland sowie eine vom Hauptreferat Beteiligungen und Controlling er-
stellte Auflistung zu den einzelnen Forderungen. Der BLRH Uberprifte die in der
Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Forderungen gegeniber Beteiligungen anhand die-
ser Auflistung. Zudem nahm er stichprobenweise Einsicht in die Jahresabschllisse
bzw. Jahresabschlussprifungsberichte 2019 der Beteiligungen. Damit konnte er die
Forderungen des Landes Burgenland mit den in den Jahresabschlissen bzw. Jah-
resabschlusspriifungsberichten ausgewiesenen Verbindlichkeiten abgleichen.

Zu den Forderungen gegenliber Gemeinden legte die Finanzabteilung Unterlagen zu
den Abfertigungs- und Jubildumsgeldriickstellungen sowie Berechnungen fir die In-
anspruchnahme von Altersteilzeit und Sabbaticals des Bgld. Musikschulwerks vor.

(4) Der groBte Anteil der sonstigen langfristigen Forderungen entfiel mit
rd. 6,08 Mio. Euro auf die langfristigen Forderungen gegeniber Beteiligungen:

Tabelle 30: Sonstige langfristige Forderungen gegeniiber Beteiligungen

Eroffnungsbilanz

Sonstige langfristige Forderungen gegeniiber Beteiligungen

01.01.2020
[Euro]
Sonstige langfristige Forderungen gegeniber Beteiliungen 6.080.781
davon Forschung Burgenland GmbH 450.000
davon Gastehauser Burgenland GmbH 6.747
davon Regionalmanagement Burgenland Gesellschaft m.b.H. 3.810.433
davon WIBAG Wirtschaftsdienstleistungs GmbH 1.813.600

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Im September 2019 gewdhrte das Land Burgenland der Forschung Burgenland
GmbH fir die Umsetzung der geplanten Infrastrukturprojekte von 4,35 Mio. Euro
einen einmaligen Gesellschafterzuschuss von 450.000 Euro. Das Land Burgenland
stellte diesen bereits vor Projektbeginn fur nicht férderbare Kosten im Rahmen der
EFRE-Projekte ,Low Ergetikum®™ und ,Digital Security Living" zur Verfiigung. Basie-
rend auf den Forderrichtlinien des EFRE-Programmes zahlen zu den nicht férderba-
ren Kosten z.B. Geblhren, Versicherungsleistungen sowie der Personalaufwand fir
die Planung, Begleitung und Abrechnung der Projekte. Dazu lagen dem BLRH der
Regierungsbeschluss und eine Saldenbestatigung der Forschung Burgenland GmbH
vor.

Die Forderung gegeniber der Gastehduser Burgenland GmbH von rd. 6.750 Euro
umfasste eine Uberzahlung an Zuschiissen aus dem Jahr 2017.

Gegenliber der Regionalmanagement Burgenland Gesellschaft m.b.H. (RMB)
bestanden drei offene Forderungen von rd. 3,81 Mio. Euro. Deren Falligkeit betrug
mehr als ein Jahr und lag im Dezember 2023. Diese umfassten insbesondere For-
derungen des Landes Burgenland an die RMB. Dazu lagen dem BLRH die Berech-
nungen und eine Saldenbestdatigung der RMB vor.

Die Eroéffnungsbilanz wies gegeniber der WIBAG Wirtschaftsdienstleistungs
GmbH (WIBAG-DL) Forderungen von rd. 1,81 Mio. Euro aus treuhandigen Betei-
ligungen aus. Da Rickfiihrungen aus diesen Beteiligungen, Darlehen und Auslei-
hungen wieder ins Wirtschaftsforderungsbudget Gberfihrt werden missen, erfasste
die Finanzabteilung hierflir eine sonstige Forderung. Die Bewertung erfolgte anhand
einer Werthaltigkeitseinschatzung durch den Geschéftsfiihrer der WIBAG-DL. Dazu
lagen dem BLRH Nachweise in Form von Berechnungen vor.

GemaB § 21 Abs. 1 VRV 2015 sind langfristige, unverzinste Forderungen zum Bar-
wert zu bewerten, wenn deren Wert 10.000 Euro Ubersteigt. GemaB
§ 19 Abs. 5 VRV 2015 ist daflir die UDRB®3® heranzuziehen. Die Finanzabteilung
zinste die sonstigen langfristigen Forderungen gegenliber Beteiligungen von
rd. 6,08 Mio. Euro nicht mit der negativen UDRB ab. Sie begriindete dies damit,
dass der negative Abzinsungsfaktor die Forderungen erhéht hatte. Der BLRH konnte
dieser Begriindung im Sinne des Vorsichtsprinzips folgen.

63 Zum 31.12.2019 betrug die UDRB -0,173 Prozent.
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(5) Die  langdfristigen Forderungen  gegenliber  Gemeinden umfassten
rd. 1,70 Mio. Euro:

Tabelle 31: Sonstige langfristige Forderungen gegeniiber Gemeinden

Eréffnungsbilanz

Sonstige langfristige Forderungen gegeniiber Gemeinden

01.01.2020
[Euro]
Sonstige langfristige Forderungen gegentiber Gemeinden 1.696.220
davon Forderung Rickstellung fur Abfertigungen 1.485.884
davon Forderung Rickstellung fir Jubildumsgelder 172.528
davon Forderung Rickstellung Altersteilzeit 30.289
davon Forderung Rickstellung Sabbatical 7.518

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die sonstigen langfristigen Forderungen gegeniber Gemeinden umfassten Ricker-
stattungsanspriiche des Landes Burgenland betreffend eine riickgestellte Verpflich-
tung far Abfertigungen, Jubilaumsgelder, Altersteilzeiten und Sabbaticals der Be-
diensteten des Bgld. Musikschulwerks. Das Land Burgenland hatte gegenliber den
Gemeinden einen Rickerstattungsanspruch von rd. 1,70 Mio. Euro.

Die Forderung zu den Abfertigungsriickstellungen von rd. 1,49 Mio. Euro beruhte
auf der gesetzlichen Verpflichtung gemaB § 5 Abs. 3 Bgld. Musikschulférderungs-
gesetz 1993.%4 Die fur das Bgld. Musikschulwerk vorgesehenen Abfertigungsriick-
stellungen waren vom Land Burgenland zu bilden.®> Diese betrugen rd. 4,50 Mio.
Euro. Diesen Wert wies die Finanzabteilung unter der Position ,Sonstige langfristige
Ruckstellungen®™ aus. (Vgl. Unterabschnitt 37) Die Abfertigungsriickstellungen wa-
ren vom Land Burgenland und den Gemeinden im Verhaltnis 67:33 aufzubringen.
Daraus resultierte der Forderungsanspruch gegenliber den Gemeinden von
rd. 1,49 Mio. Euro. Das entsprach 33 Prozent.

Die Finanzabteilung behandelte die Jubildumsgelder wie laufende Personalkosten
und berechnete diese gemaB § 5 Abs. 1 Bgld. Musikschulférderungsgesetz 1993.
Demnach hatten das Land Burgenland 55 Prozent, die Gemeinden 20 Prozent und
die Eltern die restlichen 25 Prozent zu tragen. Die gesamte Jubildumsgeldriickstel-
lung betrug rd. 0,86 Mio. Euro. Die Finanzabteilung wies rd. 0,65 Mio. Euro unter
der Position ,Sonstige langfristige Rickstellungen®™ aus. (Vgl. Unterabschnitt 37)
Das entsprach 75 Prozent des Gesamtwertes. Das Land Burgenland verrechnete
davon rd. 172.500 Euro an die Gemeinden weiter. Das entsprach 20 Prozent von
rd. 0,86 Mio. Euro.

Die Berechnungen zur Abfertigungsrickstellung und zur Jubildumsgeldrickstellung
fihrte eine Steuerberatungskanzlei fir das Bgld. Musikschulwerk durch. Dem BLRH
lagen dazu keine weiteren Details wie etwa Informationen Uber die Berechnungs-
methode bzw. zugrundeliegende Annahmen vor.

64 LGBI. Nr. 36/1993 idgF.
85 vgl. Prifungsbericht ,Musikschulwesen" aus Juni 2019.
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18.2

Die Finanzabteilung bildete fir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit und Sabba-
ticals Ruckstellungen von rd. 189.000 Euro. Diese wies sie unter der Position ,Sons-
tige langfristige Riickstellungen™ aus. (Vgl. Unterabschnitt 37) Die Gemeinden hat-
ten davon 20 Prozent zu tragen. Das Land Burgenland verrechnete flir die Perso-
nalkosten der Altersteilzeit rd. 30.300 Euro und zu den Sabbaticals rd. 7.500 Euro
an die Gemeinden weiter. Die Berechnungen fiihrte ebenfalls eine Steuerberatungs-
kanzlei durch. Dazu lagen dem BLRH Nachweise in Form von Berechnungen vor.

Die Finanzabteilung zinste diese Werte entsprechend ihrer Restlaufzeiten zum
31.12.2019 mit der negativen UDRB®® ab. Dies hatte im Widerspruch zum Vorsichts-
prinzip zur Folge, dass der Wert der Forderung Uber dem tatsachlichen Zahlungs-
anspruch lag. Diese Vorgangsweise entsprach zudem nicht der angewandten Be-
wertungspraxis bei den langfristigen Forderungen.

In den Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz erfasste die Finanzabteilung diese For-
derungen von rd. 1,70 Mio. Euro unter der Position ,Sonstige langfristige Forderun-
gen gegenulber verwalteten Einrichtungen®. Sie teilte dazu mit, dass diese Bezeich-
nung nicht korrekt war und der Fehler auf der urspriinglichen und mittlerweile ge-
anderten Bezeichnung des Sachkontos beruhte. Die Finanzabteilung nahm eine An-
derung des Sachkontos noch im Zeitraum der durchgefiihrten Priifungshandlungen
vor.

(6) Die Bezugsvorschiisse betrugen gesamt rd. 21.400 Euro. Das Land Burgenland
gewahrte gemaBl Bgld. Landesvertragsbedienstetengesetz®’ den aktiven Landesbe-
diensteten rd. 16.600 Euro und den Landeslehrern rd. 4.800 Euro. Eine Abzinsung
mit der negativen UDRB zum 31.12.2019 erfolgte nicht.

Zu (4) Die Eroéffnungsbilanz wies eine langfristige Forderung gegeniiber der For-
schung Burgenland GmbH von 450.000 Euro aus. Die Forderung betraf einen ein-
maligen Gesellschafterzuschuss fir die Umsetzung der geplanten Infrastrukturpro-
jekte von 4,35 Mio. Euro. Das Land Burgenland stellte diesen bereits vor Projektbe-
ginn fur nicht forderbare Kosten im Rahmen der EFRE-Projekte ,Low Ergetikum®
und ,Digital Security Living" zur Verfigung. Dazu lagen dem BLRH der Regierungs-
beschluss und eine Saldenbestatigung der Forschung Burgenland GmbH vor.

Gegenlber der RMB bestanden drei offene Forderungen von rd. 3,81 Mio. Euro.
Deren Falligkeit betrug mehr als ein Jahr und lag im Dezember 2023. Diese umfass-
ten insbesondere Férderungen des Landes Burgenland an die RMB. Dazu lagen dem
BLRH die Berechnungen und eine Saldenbestatigung der RMB vor.

Die Erdffnungsbilanz wies gegenlber der WIBAG-DL Forderungen von
rd. 1,81 Mio. Euro aus treuhandigen Beteiligungen aus. Da Rickfliihrungen aus die-
sen Beteiligungen, Darlehen und Ausleihungen wieder ins Wirtschaftsférderungs-
budget Uberfihrt werden miissen, erfasste das Land Burgenland hierflir eine sons-
tige Forderung. Dazu lagen dem BLRH Nachweise in Form von Berechnungen vor.

66 Zum 31.12.2019 betrug die UDRB -0,173 Prozent.
7 LGBI. Nr. 57/2013 idgF.
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Der BLRH stellte fest, dass die Finanzabteilung keine Abzinsung der langfristigen
Forderungen gegentiber der Forschung Burgenland GmbH, Gastehauser Burgenland
GmbH, RMB und WIBAG-DL mit der negativen UDRB zum 31.12.2019 vornahm. Sie
begriindete dies damit, dass der negative Abzinsungsfaktor die Forderungen erhoht
hatte. Der BLRH konnte dieser Begrindung im Sinne des Vorsichtsprinzips folgen.

Zu (5) Die Eréffnungsbilanz wies langfristige Forderungen gegentber verwalteten
Einrichtungen von rd. 1,70 Mio. Euro aus. Im Rahmen der durchgefiihrten Prifungs-
handlungen stellte der BLRH fest, dass es sich hierbei um Forderungen gegentber
Gemeinden handelte und das Konto eine falsche Bezeichnung aufwies. Die Finanz-
abteilung nahm eine Anderung des Sachkontos noch im Zeitraum der durchgefiihr-
ten Prifungshandlungen vor.

Des Weiteren stellte der BLRH kritisch fest, dass die Finanzabteilung die langfristi-
gen unverzinsten Forderungen mit der negativen UDRB abzinste. Dadurch lag der
Wert der Forderung liber dem Zahlungsanspruch. Dies widersprach dem Vorsichts-
prinzip.

Der BLRH empfahl, langfristige unverzinste Forderungen iber 10.000 Euro immer
mit dem Nominalwert zu bilanzieren, wenn die UDRB negativ ist. Dariber hinaus
empfahl der BLRH eine einheitliche Vorgangsweise flr alle langfristigen unverzins-
ten Forderungen.

Das Land Burgenland fihrte in seiner Stellungnahme zum Unterabschnitt Langfris-
tige Forderungen Folgendes aus: ,Der Prozess zur Verbesserung der Buchungs-
grundlagen wurde mit der Strukturreform, konkret mit der Etablierung des Referats
~Kassendienste und AuBenstellen"™ eingeleitet. Es wird davon ausgegangen, dass
bereits im Rechnungsabschluss 2020 erste Verbesserungen vorliegen. Die digitale
Verarbeitung von Forderungen nach dem Prinzip der ERV soll in einem nédchsten
Schritt des Projekts der Digitalisierung die Qualitdtssicherung von Buchungsgrund-
lagen im Bereich der Forderungen ermdéglichen. Die Empfehlungen des BLRH sowie
ein eventueller Korrekturbedarf werden zeitnah umgesetzt. [...]J"
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KURZFRISTIGES VERMOGEN

19

19.1

Kurzfristige Forderungen

(1) GemaB § 21 Abs. 1 VRV 2015 stellen Forderungen Anspriiche der Gebietskor-
perschaft auf den Empfang von Geldleistungen dar. Demnach sind sie auszuweisen,
sobald ein vertraglicher oder gesetzlicher Anspruch auf den Erhalt von Liquiden Mit-
teln besteht. Zum Zeitpunkt der Erfassung in der Eréffnungsbilanz muss die Forde-
rung rechtlich existent und auf Basis einer bestehenden Vereinbarung oder eines
bestehenden Vertrages durchsetzbar sein.

Forderungen sind hinsichtlich ihrer Fristigkeit in lang- und kurzfristig einzuteilen.
Gemal § 18 Abs. 3 VRV 2015 gelten Forderungen als kurzfristig, wenn ihre voraus-
sichtliche Erfillungsdauer weniger als ein Jahr betrégt. Kurzfristige Forderungen
sind mit dem Nominalwert zu bewerten.

Die mdglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage verlangt, dass Forderungen
nicht héher ausgewiesen werden, als nach tatsachlich realistischer Einschatzung
Einzahlungen zu erwarten sind. Daher sind samtliche offene Forderungen zum
Stichtag der Eréffnungsbilanz auf ihre Einbringlichkeit zu Gberprifen. Dabei ist zwi-
schen einbringlichen, zweifelhaften und uneinbringlichen Forderungen zu unter-
scheiden.

Sofern nicht mit dem vollen Zahlungsbetrag gerechnet werden kann, sind auch die
kurzfristigen Forderungen einer Wertberichtigung zu unterziehen. Hinsichtlich der
Bewertung gelten die gleichen rechtlichen Vorschriften wie bei der Position ,Lang-
fristige Forderungen®. (Vgl. Unterabschnitt 15)

(2) Die Eroffnungsbilanz wies kurzfristige Forderungen von rd. 54,30 Mio. Euro aus.
Das entsprach rd. 2 Prozent der Bilanzsumme. Sie umfassten kurzfristige Forderun-
gen aus Lieferungen und Leistungen, aus Abgaben, sonstige kurzfristige Forderun-
gen sowie sonstige kurzfristige Forderungen aus nicht voranschlagswirksamer Ge-
barung. In der folgenden Tabelle sind die kurzfristigen Forderungen der Eréffnungs-
bilanz dargestellt:

Tabelle 32: B.I Kurzfristige Forderungen

Eroffnungsbilanz

B.I Kurzfristige Forderungen

01.01.2020
[Euro] [%]
B.I.1 Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 48.187.149 88,7
B.I.2 Kurzfristige Forderungen aus Abgaben 730.913 1,3
B.1.3 Sonstige kurzfristige Forderungen 4.375.401 8,1
B.1.4 Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht voranschlagswirksam) 1.010.882 1,9
Summe 54.304.345 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen

(1) Unter den kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind For-
derungen aufgrund von Liefer-, Dienstleistungs-, Werks- und ahnlichen Vertréagen
auszuweisen. Deren Falligkeit betragt weniger als ein Jahr.

(2) Die Eréffnungsbilanz wies diese mit einem Wert von rd. 48,19 Mio. Euro aus.
Die folgende Tabelle gliedert diese Position auf:

Tabelle 33: B.I.1 Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Eroffnungsbilanz

B.I.1 Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

01.01.2020
[Euro]

B.I.1 Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 48.187.149
davon kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Unternehmen 902.442
davon kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Beteiligungen 2.051.671
davon kurzfristige Forderungen innerhalb des Landes 40.620.529
davon kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Private 63.633
davon kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an nicht auf

; ] . 12.540
Gewinn ausgerichtete Organisationen
davon kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Trager des
- ) 4.189.455
offentlichen Rechts
davon kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen gegen Ubrige 346.879

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH Uberpriifte den Betrag von rd. 48,19 Mio. Euro durch Abfragen der
entsprechenden Sachkonten in der Finanzbuchhaltung. Belege waren darin nicht
digital hinterlegt. Der BLRH forderte flir eine Plausibilitdtsprifung sowie flr eine
stichprobenweise Belegkontrolle die Daten- bzw. Berechnungsgrundlagen von der
Finanzabteilung an.

Diese Ubermittelte eine Vielzahl an Listen und Rickmeldungen der Abteilungen so-
wie Dienststellen. Eine Liste enthielt alle von den Bezirksverwaltungsbehérden ge-
meldeten Forderungen, die zum Teil bereits in der Finanzbuchhaltung erfasst waren.
Die Buchungen erfolgten gréBtenteils durch die jeweiligen Dienststellen selbst. Auf-
grund der Vielzahl der Buchungen ohne Buchungstexte sowie diverser ,Bilanzsplit-
ting" Buchungen konnte der BLRH oftmals weder eine verlassliche Priifung durch-
fihren noch eine abschlieBende Beurteilung vornehmen.

Zu den kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Beteiligungen
Ubermittelte die Finanzabteilung samtliche Saldenbestatigungen und Jahresab-
schliisse der Beteiligungen des Landes Burgenland sowie eine vom Hauptreferat
Beteiligungen und Controlling erstellte Auflistung zu den einzelnen Forderungen.
Der BLRH uberprifte die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Forderungen ge-
genliber Beteiligungen anhand dieser Auflistung.
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(4) Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Un-
ternehmen betrugen rd. 0,90 Mio. Euro. Durch Abfragen des entsprechenden
Sachkontos in der Finanzbuchhaltung konnte der BRLH den in der Eré6ffnungsbilanz
ausgewiesenen Betrag zumindest wertmaBig nachvollziehen. Mangels weiterer Un-
terlagen war ihm eine abschlieBende Beurteilung der Sachverhalte insbesondere
Uber die tatsachliche Existenz, Werthaltigkeit, Ursprung und Einbringlichkeit nicht
maoglich.

(5) Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Be-
teiligungen enthielten Anspriiche an Beteiligungen des Landes Burgenland von
rd. 2,05 Mio. Euro. Durch Abfragen des entsprechenden Sachkontos in der Finanz-
buchhaltung konnte der BLRH den in der Eroffnungsbilanz ausgewiesenen Betrag
zumindest wertmaBig nachvollziehen. Mit der vom Hauptreferat Beteiligungen und
Controlling erstellten Auflistung und den Saldenbestatigungen der Beteiligungen
konnte der BLRH zumindest rd. 286.400 Euro an offenen Forderungen nachvollzie-
hen.

Tabelle 34: Kurzfr. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Beteiligungen

Eroffnungsbilanz

Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Beteiligungen

01.01.2020
[Euro]
Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Beteiligungen 2.051.671
Nicht erlduterbare Positionen 1.765.234
Erlduterbare Positionen 286.437
davon ASFINAG Service GmbH 65.190
davon Gastehduser Burgenland GmbH 72.288
davon Pflegeservice Burgenland GmbH 60.915
davon LIB-Landesimmobilien Burgenland GmbH *) 20.000
davon Burgenland Tourismus GmbH 25.000
davon FuBballakademie Burgenland GmbH 12.302
davon Landesholding Burgenland GmbH 8.479
davon Energie Burgenland Windkraft GmbH 9.900
davon KBB Kultur-Betriebe Burgenland GmbH 8.779
davon Akademie Burgenland GmbH 815
davon Burgenlandische Krankenanstalten-Gesellschaft m.b.H. (KRAGES) 131
davon Netz Burgenland GmbH 2.638

*) ehemalige BELIG-Beteiligungs- und Liegenschafts GmbH

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Der BLRH konnte die Differenz von rd. 1,77 Mio. Euro angesichts fehlender weiterer
Unterlagen weder umfassend prifen noch abschlieBend beurteilen. Das entsprach
rd. 86 Prozent dieser Position. Diese Differenz enthielt unter anderem eine Forde-
rung von rd. 1,54 Mio. Euro gegeniber der Wirtschaft Burgenland GmbH (WiBuG).
Der BLRH nahm dazu Einsicht in den Jahresabschlusspriifungsbericht 2019 und in
die Saldenbestatigung der WiBuG. Beide enthielten keine offenen Verbindlichkeiten
von rd. 1,54 Mio. Euro gegenliber dem Land Burgenland.
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Das Sachkonto , Kurzfristige Forderungen Beteiligungen™ wies zudem einige Forde-
rungen doppelt aus. Ebenso enthielt es Buchungen ohne Buchungstext. Sofern ein
Buchungstext vorhanden war, lieferte dieser wiederholt keine aussagekraftigen In-
formationen zu den Buchungen.

(6) Die Finanzabteilung wies kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen innerhalb des Landes mit einem Wert von rd. 40,62 Mio. Euro aus.
Weder die Erlauterungen der Eréffnungsbilanz zu den einzelnen Positionen noch die
Bewertungsrichtlinie des Landes lieferten konkrete Informationen dazu. Die Bewer-
tungsrichtlinie des Landes enthielt zu den langfristigen Forderungen aus Lieferun-
gen und Leistungen den Hinweis: ,[...] Forderungen innerhalb des Landes sind jene
Forderungen, die innerhalb des Landes Burgenland aufgrund interner Verrechnun-
gen aushaften." Die nachfolgende Tabelle gliedert diese Position auf:

Tabelle 35: Kurzfristige Forderungen innerhalb des Landes

Eroffnungsbilanz

Kurzfristige Forderungen innerhalb des Landes

01.01.2020
[Euro]
Kurzfristige Forderungen innerhalb des Landes 40.620.529
davon Gemeindeertragsanteile 37.454.910
davon Landesberufsschulen 2.914.167
davon Musikschule Gemeindeanteile 244.601
davon sonstige 6.850

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Durch Abfragen des entsprechenden Sachkontos konnte der BLRH die in der Eroff-
nungsbilanz ausgewiesenen Betrage zumindest wertmaBig nachvollziehen. Zwecks
Plausibilitatsprifung forderte der BLRH Unterlagen zu den Gemeindeertragsanteilen
und Landesberufsschulen an. Die Finanzabteilung konnte diese nicht vorlegen. Sie
teilte dazu mit: ,Die entsprechenden Betrdge waren bereits in SAP erfasst und wur-
den im Rahmen des Bilanzsplittings der entsprechenden Forderungskategorie zuge-
ordnet." Mangels inhaltlicher Unterlagen konnte der BLRH keine verlassliche Pri-
fung Uber die Qualitat der Buchungsgrundlagen durchfiihren. Eine nachvollziehbare
Dokumentation Uber die Durchflihrung einer derartigen Prifung durch die Finanz-
abteilung war dem BLRH ebenso wenig vorliegend. Eine abschlieBende Beurteilung
der buchungsgegenstandlichen kurzfristigen Forderungen innerhalb des Landes war
dem BLRH daher nicht mdglich. Somit konnten weder der BLRH noch die Finanzab-
teilung verlassliche Aussagen (ber Existenz, Ursprung, Werthaltigkeit oder Ein-
bringlichkeit treffen.

(7) Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Pri-
vatpersonen betrugen rd. 63.600 Euro. Durch Abfragen des entsprechenden Sach-
kontos konnte der BRLH den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Betrag zumin-
dest wertmaBig nachvollziehen. Die Qualitat der Buchungsgrundlagen zu dieser Po-
sition war im selben AusmaB, wie oben beschrieben, zu keiner umfassenden Priifung
und Aussage Uber Vollstandigkeit und Werthaltigkeit geeignet.
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(8) Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an nicht auf
Gewinn ausgerichtete Organisationen umfassten Forderungen, die gegenliber
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck bestehen. Diese enthielten die Jagd-
kartenabgabe an den Landesjagdverband von rd. 12.500 Euro. Dazu lag dem BLRH
eine Saldenbestatigung vor.

(9) Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen gegen-
iiber Trager des offentlichen Rechts betrugen rd. 4,19 Mio. Euro. Durch Abfra-
gen des entsprechenden Sachkontos konnte der BLRH den in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesenen Betrag zumindest wertmdBig nachvollziehen. Die Qualitat der Bu-
chungsgrundlagen war, wie bereits oben beschrieben, fiir keine verlassliche Prifung
und abschlieBende Beurteilung geeignet.

(10) Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen gegen
Ubrige von rd. 347.000 Euro betrafen alle Forderungen, die keinen der bisher ge-
nannten Forderungsgruppen zugeordnet werden konnten. Die Finanzabteilung er-
fasste diese auf einem gesonderten Sachkonto. Durch Abfragen des entsprechen-
den Sachkontos konnte der BRLH den in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Betrag
zumindest wertmaBig nachvollziehen. Buchungstext enthielten die Buchungen kei-
nen. Die Qualitdt der Buchungsgrundlagen lieB, wie bereits oben erwahnt, keine
verlassliche Prifung und abschlieBende Beurteilung durch den BLRH zu.

(11) Die Eréffnungsbilanz enthielt keine Wertberichtigung von zweifelhaften Forde-
rungen. Die Finanzabteilung teilte dazu mit: ,Die erstmalige Wertberichtigung von
zweifelhaften Forderungen wird — aufgrund der Komplexitit und ldngeren Dauer der
erstmaligen Uberpriifung — mit dem Rechnungsabschluss 2020 durchgefiihrt."

Zu (4) Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Unterneh-
men betrugen rd. 0,90 Mio. Euro. Der BLRH kritisierte, dass er den in der Eroff-
nungsbilanz ausgewiesenen Saldo mangels weiterer Unterlagen keiner verlasslichen
Prifung und abschlieBenden Beurteilung unterziehen konnte. Insbesondere konnte
er keine Aussagen Uber die Vollstandigkeit der Forderungen sowie Uber deren tat-
sachliche Existenz, Werthaltigkeit, Ursprung und Einbringlichkeit treffen.

Der BLRH erkannte in diesem Versaumnis einen VerstoB3 gegenliber den Grundsat-
zen der ordnungsgemaBen Buchfiihrung. Dazu zahlte zuvorderst der Grundsatz der
Belegbarkeit, wonach eine Buchung ohne Beleg nicht zulassig ist. Wie der BLRH in
diesem Zusammenhang ferner anmerkte, bekannte sich das Land Burgenland in
seiner LHO 2019 ausdricklich auf die Grundsatze der ordnungsgemaBen Buchfiih-
rung gemaB § 190 UGB.

Der BLRH kritisierte weiters, dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrech-
nung ihre zentrale Aufgabe der Qualitatssicherung der Buchungsgrundlagen nicht
erflllte.

Der BLRH empfahl, im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung auf
Nachweise der Bilanzwerte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Er6ffnungs-
bilanz ausgewiesene Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen
hinsichtlich seiner Existenz und H6he nachvollziehbar sein.
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Zu (5) Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Beteiligun-
gen von rd. 2,05 Mio. Euro enthielten Anspriche an Beteiligungen des Landes Bur-
genland. Der BLRH konnte davon lediglich rd. 286.400 Euro an offenen Forderungen
nachvollziehen. Er kritisierte, dass er den Differenzbetrag von rd. 1,77 Mio. Euro
mangels weiterer Unterlagen nicht abschlieBend beurteilen konnte. Dieser Betrag
enthielt zudem eine Forderung von rd. 1,54 Mio. Euro gegeniber der WiBuG. Dies
obwohl weder der Jahresabschlusspriifungsbericht 2019 noch die Saldenbestati-
gung der WiBuG offene Verbindlichkeiten auswies.

Der BLRH empfahl, die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Beteiligun-
gen zu Uberprifen. Darlber hinaus sind diese stets mit dem jeweiligen Jahresab-
schluss bzw. einer Saldenbestatigung der Beteiligung abzustimmen.

Zu (6) und (7) Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen innerhalb
des Landes betrugen rd. 40,62 Mio. Euro und jene gegenilber Privatpersonen
rd. 63.300 Euro. Der BLRH stellte kritisch fest, dass er die in der Eré6ffnungsbilanz
ausgewiesenen Salden aufgrund fehlender Belege bzw. Buchungsnachweise weder
prifen noch abschlieBend beurteilen konnte.

Der BLRH empfahl, im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung auf
Nachweise der Bilanzwerte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Er6ffnungs-
bilanz ausgewiesene Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen
hinsichtlich seiner Existenz und Héhe nachvollziehbar sein.

Zu (9) und (10) Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an
Trager des 6ffentlichen Rechts betrugen rd. 4,19 Mio. Euro und gegeniiber Ubrige
rd. 347.000 Euro. Der BLRH stellte erneut kritisch fest, dass die Qualitat der Bu-
chungsgrundlagen weder eine verldssliche Prifung noch eine abschlieBende Beur-
teilung durch den BLRH zulieB.

Der BLRH empfahl, im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung auf
Nachweise der Bilanzwerte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Eréffnungs-
bilanz ausgewiesene Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen
hinsichtlich seiner Existenz und H6he nachvollziehbar sein.

Zu (11) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Eroffnungsbilanz keine Wertberich-
tigung von zweifelhaften Forderungen enthielt. Die Finanzabteilung begriindete die-
ses Versdumnis mit der Komplexitdt sowie l&ngeren Dauer der erstmaligen Uber-
prifung. Die erstmalige Wertberichtigung sollte im Zuge des Rechnungsabschlusses
2020 durchgefiihrt werden.

Angesichts der mehrjahrigen Vorbereitungszeit fir das erstmalige Erstellen konnte
der BLRH der Argumentation der Finanzabteilung nicht folgen. Dies insbesondere
da zweifelhafte Forderungen ohnedies jahrlich erfasst und wertberichtigt werden
sollten. Er sah dies auch insofern kritisch, da durch das Versaumnis der Wertberich-
tigung unrealistische Einnahmen in Aussicht gestellt werden. Dies ware weder wirt-
schaftlich zweckmaBig noch entspricht es den Vorgaben der VRV 2015, die eine
maoglichst getreue Darstellung der Vermdgenswerte fordern.
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Der BLRH empfahl, die Wertberichtigung von Forderungen, bei denen die Einbring-
lichkeit teilweise oder vollstandig zweifelhaft war, so rasch wie méglich durchzufih-
ren. Ferner waren samtliche Buchungsgrundlagen wie z.B. Berechnungen, Belege,
Vertrage sowie anderwartige Nachweise zu dokumentieren.

Zum Unterabschnitt Kurzfristige Forderungen gab das Land Burgenland folgende
Stellungnahme ab: ,Der Prozess zur Verbesserung der Buchungsgrundlagen wurde
mit der Strukturreform, konkret mit der Etablierung des Referats ,Kassendienste
und AuBenstellen" eingeleitet. Es wird davon ausgegangen, dass bereits im Rech-
nungsabschluss 2020 erste Verbesserungen vorliegen. Die digitale Verarbeitung von
Forderungen nach dem Prinzip der ERV soll in einem nédchsten Schritt des Projekts
der Digitalisierung die Qualitdtssicherung von Buchungsgrundlagen im Bereich der
Forderungen ermdéglichen. Die Empfehlungen des BLRH sowie ein eventueller Kor-
rekturbedarf werden zeitnah umgesetzt. [...]"
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Kurzfristige Forderungen aus Abgaben

(1) Unter den kurzfristigen Forderungen aus Abgaben sind 6ffentlich-rechtliche For-
derungen, die von der Gebietskdrperschaft vorgeschrieben werden, zu erfassen.
Dazu zahlen Steuern, Gebihren und Beitrage. Diese sind als kurzfristig anzuneh-
men, auch wenn es in Einzelfallen aufgrund von Ratenzahlungen oder Stundungen
zu langfristigen Forderungen kommen kann. Sie sind bilanzierungsfahig, sobald die
Abgabenforderung begriindet wird.

(2) Die Eréffnungsbilanz wies kurzfristige Forderungen aus Abgaben von
rd. 0,73 Mio. Euro aus. Diese Position umfasste offene Forderungen aus dem Tou-
rismusférderungsbeitrag und damit in Zusammenhang stehende Gebihren.

Tabelle 36: B.I.2 Kurzfristige Forderungen aus Abgaben

Eroffnungsbilanz

B.I1.2 Kurzfristige Forderungen aus Abgaben

01.01.2020
[Euro]

B.1.2 Kurzfristige Forderungen aus Abgaben 730.913
davon offene Forderungen Burgenldndisches Tourismusgesetz 2014 647.580
davon offene Forderungen Burgenldndisches Tourismusgesetz 1992 77.775
davon offene Forderungen aus Geblhren 5.557

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Prifungsschwerpunkt waren die von der Finanzabteilung Gbermittelten Auswer-
tungen und Listen zu den offenen Forderungen auf Basis der jeweiligen Bgld. Tou-
rismusgesetze. Diese Auswertungen enthielten Erldauterungen zu den in der Eroff-
nungsbilanz ausgewiesenen Betrdgen.

(4) Der Tourismusfdérderungsbeitrag war im jeweilig giltigen Burgenlandischen
Tourismusgesetz (Bgld. TG) geregelt. Demnach unterliegen alle Unternehmer, die
im Burgenland eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstandig ausiben und
unmittelbar oder mittelbar einen Nutzen aus dem Tourismus und der Freizeitwirt-
schaft im Burgenland erzielen, dem Bgld. TG.

Das Land Burgenland flihrte den Tourismusférderungsbeitrag im Jahr 1992 ein. Das
Bgld. TG 1992%8 sah eine Einhebung der Abgabe auf Basis einer Vorschreibung durch
das Land Burgenland vor. Von 01.01.2015 bis 19.02.2021 galt das Bgld. TG 2014%°,
Ab diesem Zeitpunkt war der Tourismusférderungsbeitrag eine Selbstbemessungs-
und Selbstentrichtungsabgabe. Die Unternehmer haben fir jedes Kalenderjahr ei-
nen Tourismusférderungsbeitrag bis spatestens 15. April des jeweiligen Jahres an
die Bgld. Landesregierung abzuflihren und eine Beitragserklarung abzugeben.

68 LGBI. Nr. 36/1992 idgF.
6 LGBI. Nr. 63/2014 idgF.

Seite 128 von 252



irh

Prifungsbericht ,Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020"

21.2

21.3

Die kurzfristigen Forderungen aus Abgaben umfassten zu rd. 89 Prozent offene For-
derungen aus dem Tourismusférderungsbeitrag gemaB Bgld. TG 2014. Weitere
rd. 11 Prozent betrafen offene Forderungen gemafB Bgld. TG 1992. Dies entsprach
rd. 77.800 Euro. Die Finanzabteilung fihrte zu den offenen Forderungen auf Basis
des Bgld. TG 1992 aus: ,Anzumerken ist, dass viele dieser offenen Posten bei der
Fehlerbereinigung im Jahr 2020 storniert wurden, da bei einigen dieser offenen Pos-
ten nie ein Bescheid verschickt wurde und somit die Beitrdge nicht rechtméBig vor-
geschrieben wurden." Die weiteren Forderungen aus Abgaben betrafen Gebihren
wie z.B. Mahngeblihren oder SGumniszuschlage in Zusammenhang mit dem Touris-
musforderungsbeitrag.

(5) Die von der Finanzabteilung Gbermittelten Unterlagen enthielten zum Stichtag
31.12.2019 offene Posten betreffend die Landschaftsschutzabgabe von
rd. 226.000 Euro. Unter der Position ,Kurzfristige Forderungen aus Abgaben™ waren
diese nicht erfasst. Die Finanzabteilung konnte dazu keine Auskunft geben.

Zu (4) Die kurzfristigen Forderungen aus Abgaben von rd. 0,73 Mio. Euro umfassten
zu rd. 89 Prozent offene Forderungen aus dem Tourismusférderungsbeitrag geman
Bgld. TG 2014. Weitere rd. 11 Prozent betrafen offene Forderungen gemas Bgld.
TG 1992. Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang kritisch auf die Ausfiihrun-
gen der Finanzabteilung. Diese hielt fest, dass sie ,[...] viele der offenen Posten bei
der Fehlerbereinigung im Jahr 2020 stornierte, da bei einigen dieser offenen Posten
nie ein Bescheid verschickt wurde und somit die Beitrdge nicht rechtméBig vorge-
schrieben wurden." Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung in Kenntnis dieser
UnrechtmaBigkeit die offenen Forderungen dennoch in die Eréffnungsbilanz auf-
nahm.

Der BLRH empfahl, die offenen Forderungen gemaB Bgld. TG 1992 zu evaluieren
und gegebenenfalls zu korrigieren.

Zu (5) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die von der Finanzabteilung libermittelten
Unterlagen offene Forderungen zur Landschaftsschutzabgabe von rd. 226.000 Euro
zum 31.12.2019 enthielten. Diese waren nicht unter der Position ,Kurzfristige For-
derungen aus Abgaben" erfasst. Der BLRH hinterfragte die Nichtbertcksichtigung
der Landschaftsschutzabgabe in der Eré6ffnungsbilanz.

Der BLRH empfahl, die offenen Forderungen zum Stichtag 31.12.2019 zur Land-
schaftsschutzabgabe erneut zu evaluieren. In weiterer Folge waren diese im Sinne
der Einhaltung des Vollstandigkeitsgebots in die Er6ffnungsbilanz aufzunehmen.

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme zum Unterabschnitt Kurzfristige
Forderungen Folgendes mit: ,Der Prozess zur Verbesserung der Buchungsgrundla-
gen wurde mit der Strukturreform, konkret mit der Etablierung des Referats , Kas-
sendienste und AuBenstellen™ eingeleitet. Es wird davon ausgegangen, dass bereits
im Rechnungsabschluss 2020 erste Verbesserungen vorliegen. Die digitale Verar-
beitung von Forderungen nach dem Prinzip der ERV soll in einem nédchsten Schritt
des Projekts der Digitalisierung die Qualitdtssicherung von Buchungsgrundlagen im
Bereich der Forderungen ermdglichen. Die Empfehlungen des BLRH sowie ein even-
tueller Korrekturbedarf werden zeitnah umgesetzt. [...]"
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Sonstige kurzfristige Forderungen
(1) Unter den sonstigen kurzfristigen Forderungen sind jene kurzfristigen Forderun-
gen auszuweisen, die keiner anderen Gruppe der Kontenklasse 2 zuzuordnen sind.

(2) Die Eroffnungsbilanz  wies sonstige  kurzfristige  Forderungen von
rd. 4,38 Mio. Euro aus.

Tabelle 37: B.1.3 Sonstige kurzfristige Forderungen

Eroffnungsbilanz

B.I1.3 Sonstige kurzfristige Forderungen

01.01.2020
[Euro]

B.1.3 Sonstige kurzfristige Forderungen 4.375.401
davon Verkehrsdienstevertrage 3.026.474
davon Ergebnisverrechnung des Genussrechtskapitals 859.323
davon sonstige kurzfristige Forderungen 489.605

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH dberprifte den Betrag von rd. 4,38 Mio. Euro durch Abfragen der
entsprechenden Sachkonten in der Finanzbuchhaltung. Die Buchungsgrundlagen
waren darin nicht digital hinterlegt. Der BLRH forderte flir eine Plausibilitatsprifung
sowie flr eine stichprobenweise Belegkontrolle die Daten- bzw. Berechnungsgrund-
lagen von der Finanzabteilung an. Diese Ubermittelte Unterlagen zu den Verkehrs-
dienstevertragen und zur Ergebnisverrechnung des Genussrechtskapitals, Berech-
nungen fir den kurzfristigen Anteil der Weiterverrechnung zum Bgld. Musikschul-
werk sowie Listen und Rickmeldungen der AuBenstellen und Abteilungen im Zu-
sammenhang mit offenen Forderungen.

(4) Der groBte Anteil der sonstigen kurzfristigen Forderungen entfiel mit
rd. 3,03 Mio. Euro auf die offenen Forderungen im Zusammenhang mit Verkehrs-
dienstevertragen gegeniber der VOR. Diese betrafen eine Akontierung fiir die Ver-
kehrsdienstevertrage flr das Jahr 2020 von 3,00 Mio. Euro und eine nicht ausge-
schopfte Tarifstiitzung von rd. 26.500 Euro. Der BLRH nahm Einsicht in den Jahres-
abschlussprifungsbericht 2019 der VOR. Der in der Eré6ffnungsbilanz ausgewiesene
Wert war deckungsgleich mit den Verbindlichkeiten gegeniiber dem Land Burgen-
land. Eine Saldenbestatigung der VOR lag dem BLRH vor.

(5) Die kurzfristige Forderung aus der Ergebnisverrechnung des Genussrechtskapi-
tals betrug rd. 0,86 Mio. Euro. Diese bestand gegenliber der BVOG. Das Genuss-
rechtskapital wies die Finanzabteilung unter der Position ,Zur VerauBerung verfig-
bare Finanzinstrumente" aus. (Vgl. Unterabschnitt 13) Die BVOG wies die dem Land
Burgenland zustehenden Zinsausschiittungen als kurzfristige Verbindlichkeit auf ei-
nem Ergebnisverrechnungskonto aus. Dazu lag dem BLRH der Jahresabschlusspri-
fungsbericht 2019 der BVOG und eine Stellungnahme der Finanzabteilung vor. Der
in der Eroffnungsbilanz ausgewiesene Wert entsprach den Verbindlichkeiten der
BVOG gegeniiber dem Land Burgenland.
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(6) Die Ubrigen sonstigen kurzfristigen Forderungen umfassten rd. 489.600 Euro.

Tabelle 38: Sonstige kurzfristige Forderungen

Eroffnungsbilanz

Sonstige kurzfristige Forderungen

01.01.2020
[Euro]
Sonstige kurzfristige Forderungen 489.605
davon Verein Burgenldndisches Musikschulwerk 319.510
davon Grundbuchseingabe Bezirkshauptmannschaft Mattersburg 124.884
davon Regionalmanagement Burgenland Gesellschaft m.b.H. 33.953
davon Verein Burgenléndisches Genuss- und Agrarmarketing 9.105
davon FuBballakademie Burgenland GmbH 1.925
davon Arbeitsstiftung Burgenland GmbH 229

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die sonstigen kurzfristigen Forderungen enthielten die kurzfristigen Anteile der For-
derungen aufgrund der Weiterverrechnung der Bgld. Musikschulwerkanteile an die
Gemeinden. Diese Position enthielt ebenso die kurzfristigen Anteile der offenen For-
derungen gegenuber der RMB und dem Verein Genuss Burgenland. Der BLRH Uber-
prufte die Unterlagen dazu in Zusammenhang mit der Position ,Sonstige langfristige
Forderungen®™ (Vgl. Unterabschnitt 18).

Zu den offenen Forderungen gegeniber der FuBballakademie Burgenland GmbH
und der Arbeitsstiftung Burgenland GmbH lagen dem BLRH Saldenbestatigungen
vor. Zu den Grundbuchseingaben von rd. 124.900 Euro konnte die Finanzabteilung
ebenfalls eine Saldenbestatigung der Bezirkshauptmannschaft Mattersburg vorle-
gen.

Zu (4) Die sonstigen kurzfristigen Forderungen gegenliber der VOR betrugen
rd. 3,03 Mio. Euro. Der BLRH nahm dazu Einsicht in den Jahresabschlusspriifungs-
bericht 2019 der VOR. Er stellte fest, dass die in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesene
Forderung der ausgewiesenen Verbindlichkeit gegeniiber dem Land Burgenland ent-
sprach.

Zu (5) Die Eroffnungsbilanz wies Forderungen gegeniber der BVOG von
rd. 0,86 Mio. Euro aus. Dem BLRH lag dazu der Jahresabschlussprifungsbericht
2019 der BVOG vor. Er stellte fest, dass die in der Eroffnungsbilanz ausgewiesene
Forderung mit der ausgewiesenen Verbindlichkeit gegeniliber dem Land Burgenland
deckungsgleich war.

Zu (6) Der BLRH stellte fest, dass zu den sonstigen kurzfristigen Forderungen von
rd. 489.600 Euro Saldenbestdtigungen vorlagen.
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Sonstige kurzfristige Forderungen
(nicht voranschlagswirksam)

(1) GemaB § 12 Abs. 1 VRV 2015 zahlen zu den Forderungen der nicht voran-
schlagswirksamen Gebarung Auszahlungen, die nicht in der Erfillung von Aufgaben
der Gebietskoérperschaft, sondern flir die Rechnung eines Dritten vollzogen werden.
Die VRV 2015 sieht in § 12 Abs. 3 vor, dass die nicht voranschlagswirksam ver-
buchten Auszahlungen bis zum Ende des laufenden Geschaftsjahres auszugleichen
sind. Dazu zahlten z.B. Vorschisse und Vorsteuer.

(2) Die Eroffnungsbilanz wies sonstige kurzfristige Forderungen aus der nicht vor-
anschlagswirksamen Gebarung von rd. 1,01 Mio. Euro aus:

Tabelle 39: B.1.4 Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht voranschlagswirksam)

Eroffnungsbilanz

B.1.4 Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht voranschlagswirksam)

01.01.2020
[Euro]

B.1.4 Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht voranschlagswirksam) 1.010.882
davon Handverlag 102.437
davon Vorsteuer 733.224
davon Kirzungsbetrag 19.856
davon Ausgleichszahlungen 45.031
davon Vorschisse 422.362
davon Kreditkarten Zahlungen 2.898
davon Bankomat Zahlungen 2.915
davon Master-Bankzahlungen -239
davon Vorschuss Grundsteuer 1.803
davon RR Landesbedienstete -232.829
davon RR Landeslehrer -86.575

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH Uberprifte den genannten Betrag durch Abfragen der entsprechenden
Sachkonten in der Finanzbuchhaltung. Die Buchungsgrundlagen waren darin nicht
digital hinterlegt. Der BLRH forderte flir eine Plausibilitatspriifung sowie fiir eine
stichprobenweise Belegkontrolle die Daten- bzw. Berechnungsgrundlagen von der
Finanzabteilung an. Diese konnte keine prifbaren Buchungsgrundlagen wie etwa
Belege bzw. Dokumentationen vorlegen.

(4) Aus den Erlauterungen der Eréffnungsbilanz zu den einzelnen Positionen ent-
nahm der BLRH, dass die Forderungen der nicht voranschlagswirksamen Gebarung
vorschussweise Auszahlungen des Landes Burgenland und der Bezirksverwaltungs-
behdérden betrafen. Insbesondere umfassten sie vom Land Burgenland entrichtete
Kautionen, einen Aktiviiberhang aus Umsatz- und Vorsteuerbetragen und sonstige
fUr Dritte geleistete Vorschisse.
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23.2

Das Sachkonto ,RR Landesbedienstete® wies einen negativen Saldo von
rd. 232.800 Euro aus. Zudem enthielt es Salden aus den Jahren 2007 bis 2018. Der
BLRH hinterfragte den Ausweis eines negativen Saldos. Die Finanzabteilung teilte
dazu mit: ,Die Buchungen auf diesem Konto erfolgen auf Basis der Haushaltsrech-
nung (Lohnverrechnung Abt.1), d.h. die durchzufiihrenden Buchungen und Betrédge
werden durch die Abteilung 1 bekannt gegeben." Die Finanzabteilung gab bekannt,
dass sie alle in den letzten Jahren auf diesem Konto getdtigten Buchungen im Rah-
men der Abstimmungen der nachsten Rechnungsabschlliisse mit der Abteilung 1 -
Personal gemeinsam  abstimmen  werde. Korrekturen sollen gemaB
§ 38 Abs. 8 VRV 2015 vorgenommen werden.

Die Vorschisse von rd. 422.400 Euro umfassten insbesondere ausbezahlte Vor-
schiisse der Bezirksverwaltungsbehérden. Die Erfassung erfolgte ausschlieBlich
durch diese selbst. Das Sachkonto enthielt Salden aus den Jahren 2006 bis 2018.
Der BLRH hinterfragte die offenen Salden. Die Finanzabteilung teilte dazu mit: ,Die
einzelnen Geschéftsfélle sind der Abteilung 3 nicht bekannt, entsprechende Unter-
lagen liegen der Abteilung 3 nicht vor." Sie plante dieses Konto im Rahmen einer
dienststellentbergreifenden, mittelfristig angelegten Arbeitsgruppe mit den buch-
fihrenden AuBenstellen abzustimmen. Korrekturen sollen geman
§ 38 Abs. 8 VRV 2015 vorgenommen werden.

Durch Abfragen der entsprechenden Sachkonten in der Finanzbuchhaltung konnte
der BLRH die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Betrdge zumindest wertmagig
nachvollziehen. Mangels inhaltlicher Unterlagen konnte der BLRH keine verlassliche
Prifung und abschlieBende Beurteilung durchfiihren. Insbesondere konnte der
BLRH keine verldsslichen Aussagen lber Existenz, Ursprung, Werthaltigkeit oder
Einbringlichkeit treffen.

Zu (4) Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung zu den Sachkonten ,RR Lan-
desbedienstete™ von rd. -232.800 Euro und Vorschisse von rd. 422.400 Euro keine
Buchungsgrundlagen vorlegen konnte. Dies da, er aufgrund mangelnder Unterlagen
keine verlasslichen Aussagen Uber Existenz, Ursprung, Werthaltigkeit oder Einbring-
lichkeit treffen konnte.

Ferner kritisierte der BLRH, dass die Finanzabteilung derartige VerstéBe gegen die
Grundlagen der ordnungsgemafen Buchflihrung mit Verweis auf
§ 38 Abs. 8 VRV 2015 in Kauf nahm, ohne auf die Defizite bei den Buchungsgrund-
lagen in der Erdffnungsbilanz ausdricklich hinzuweisen. Dieses wiederholte Ver-
saumnis stellte nach Ansicht des BLRH die Aussagekraft der Eréffnungsbilanz ge-
samtheitlich in Frage.

Der BLRH kritisierte weiters, dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrech-
nung ihrer zentralen Aufgabe der Qualitdtssicherung der Buchungsgrundlagen nicht
nachkam.

Der BLRH empfahl, im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung auf
Nachweise der Bilanzwerte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Eréffnungs-
bilanz ausgewiesene Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen
hinsichtlich seiner Existenz und H6he nachvollziehbar sein.
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Im Sinne einer getreuen Darstellung der Vermdgenslage empfahl der BLRH die For-
derungen der nicht voranschlagswirksamen Gebarung gemeinsam mit den Abtei-
lungen und Dienststellen zeitnah abzustimmen.

Ferner wies der BLRH daraufhin, dass nicht voranschlagswirksam gebuchte Auszah-
lungen bis zum Ende des laufenden Finanzjahres auszugleichen sind. Es sind nur
jene Betrage als nicht voranschlagswirksam auszuweisen, welche aus sachlichen
und zeitlichen Grinden gerechtfertigt sind.

Der BLRH empfahl, offene Salden am Ende des Finanzjahres gemaRB
§ 12 Abs. 3 VRV 2015 in der Beilage zum Rechnungsabschluss nachzuweisen.

Zum Unterabschnitt Kurzfristige Forderungen nahm das Land Burgenland wie folgt
Stellung: ,Der Prozess zur Verbesserung der Buchungsgrundlagen wurde mit der
Strukturreform, konkret mit der Etablierung des Referats ,,Kassendienste und Au-
Benstellen™ eingeleitet. Es wird davon ausgegangen, dass bereits im Rechnungsab-
schluss 2020 erste Verbesserungen vorliegen. Die digitale Verarbeitung von Forde-
rungen nach dem Prinzip der ERV soll in einem ndchsten Schritt des Projekts der
Digitalisierung die Qualitdtssicherung von Buchungsgrundlagen im Bereich der For-
derungen ermdéglichen. Die Empfehlungen des BLRH sowie ein eventueller Korrek-
turbedarf werden zeitnah umgesetzt. [...]"
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24.1

Vorrate

(1) Die VRV 2015 definiert in § 22 den Begriff Vorrat und regelt deren wertmaBige
Erfassung und Bewertung. Demnach sind Vorrate:

— Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe,

— unfertige Erzeugnisse,

— fertige Erzeugnisse und Waren,

— noch nicht abrechenbare Leistungen sowie
— geleistete Anzahlungen auf Vorrate.

Lebensmittel und Futtermittel gehéren zu den Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen. Ma-
terialien flir den Verwaltungsbereich wie z. B. Reinigungsmaterial, EDV-Bedarf und
BlUromaterial sind nicht den Vorraten zuzuordnen.

GemaB VRV 2015 sind Vorrate mit ihren Anschaffungskosten und selbsterstellte
Vorrate mit ihren Herstellungskosten wertmaBig zu erfassen. Unentgeltlich tber-
nommene Gegenstdnde sind mit dem beizulegenden Zeitwert zu erfassen. Uber-
steigt der Endbestand einer Vorratsposition zum Stichtag des Rechnungsabschlus-
ses den Wert von 5.000 Euro, hat ein Vergleich der urspriinglichen Anschaffungs-
kosten mit dem aktuellen Wiederbeschaffungswert zu erfolgen. Der Endbestand ist
mit dem niedrigeren Vergleichswert anzusetzen.

Gleichartige Vorrate kdénnen in einer Gruppe zusammengefasst werden. Dabei ist
die Anwendung von Bewertungsverfahren wie z.B. Festwertverfahren, Durch-
schnittspreisverfahren oder FIFO-Verfahren’® zul&ssig.

Ebenso sind bei den Vorraten die Eigentumsverhaltnisse zu beachten.”! In Verwah-
rung genommene Gegenstande gelten nicht als Vorrate im Eigentum der Gebiets-
korperschaft und sind gesondert auszuweisen.

Flr Vorrate ist ein verpflichtendes Inventarverzeichnis zu fihren.

(2) Die Finanzabteilung forderte erstmals im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbi-
lanz die Vermdgenswerte der Vorrate von den Abteilungen und Dienststellen an.
Laut Schreiben vom Oktober 2019 hatten diese eine Inventur durchzufihren und
die wertmaBige Erfassung bis Janner 2020 zu melden. Im Dezember 2019 stellte
die Finanzabteilung den Abteilungen und Dienststellen Mustertabellen fiir die Inven-
tur sowie flr die Erfassung der Vorratsbewegungen zur Verfligung.

70 vgl. Lagerstrategie: ,first in - first out™.
7t Vgl. § 19 Abs. 2 VRV 2015
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(3) Die Position ,,Vorrate" in der Eré6ffnungsbilanz betrug rd. 1,76 Mio. Euro. In die-
ser waren die Vorrate nicht weiter unterteilt:

Tabelle 40: B.II Vorrate

Eroffnungsbilanz

B.II Vorrate

01.01.2020
[Euro] [%]
B.II.1 Vorrate 1.775.846 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(4) Die Prifungshandlungen des BLRH zielten auf eine vollstandige und richtige Dar-
stellung der Vorrate in der Eréffnungsbilanz ab. Die Finanzabteilung Ubermittelte
dem BLRH Bestatigungen der Abteilungen und Dienststellen als Nachweis fir die
Wertangabe der Vorrdte in der Er6ffnungsbilanz. Mehrheitlich lagen diesen Bestati-
gungen Inventarverzeichnisse mit Angaben der Warenendbestande per 31.12.2019
sowie der Anschaffungspreise bei. Zu- und Abgdange wahrend des Jahres 2019 wa-
ren darin nicht dokumentiert. Abteilungen und Dienststellen, die liber keine Vorrate
verfligten, gaben eine Leermeldung ab.

Der BLRH Uberpriifte diese Unterlagen und verglich sie mit den Werten der Eroff-
nungsbilanz. Weiters Uberpriifte er die Zuordnung der Vorrate entsprechend der
VRV 2015, dem Kontierungsplan und dem Erlass des Landes Burgenland uber die
Erfassung und Bewertung der Vorrate.

(5) Die folgende Tabelle stellt die erfassten Vorratspositionen nach Abteilungen und
Dienststellen dar:
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Tabelle 41: Vorrate nach Abteilungen und Dienststellen

Eroffnungsbilanz

Abteilung/Dienststelle Vorratsposition 01.01.2020
[Euro]

Abt. 4 - Landliche Entwicklung,
Agrarwesen, Natur- und Klimaschutz e S SRR

Roh-, Hilfs- u. Baustoffe* 1.113.592
Abt. 5 - Baudirektion

Betriebsstoffe 260.000
Abt. 6. - Soziales und Gesundheit Betriebsstoffe 12.105

Handelswaren 19.775
Abt. 7 - Bildung, Kultur u. Gesellschaft

Betriebsstoffe 6.095

Handelswaren 3.373
BH Eisenstadt Umgebung

Betriebsstoffe 709

Handelswaren 2.951
BH Gussing

Betriebsstoffe 645

Handelswaren 5.796
BH Jennersdorf

Betriebsstoffe 282

Handelswaren 8.536
BH Mattersburg

Betriebsstoffe 1.503

Handelswaren 11.014
BH Neusiedl|

Betriebsstoffe 1.363

Handelswaren 6.235
BH Oberpullendorf

Betriebsstoffe 1.084

Handelswaren 15.621
BH Oberwart

Betriebsstoffe 755

Gebrauchsguter 5.799
Biologische Station

Betriebsstoffe 29.884

Handelswaren 1.647
Joseph Haydn Konservatorium

Betriebsstoffe 1.462
Landwirtschaftliche Fachschule Handelswaren 145.315
Eisenstadt Roh-, Hilfs- u. Baustoffe* 17.365
Landwirtschaftliche Fachschule Roh-, Hilfs- u. Baustoffe* 17.175
Gussing Lebens- und Futtermittel 62.964
Landesberufsschule Stoob Roh-, Hilfs- u. Baustoffe* 16.811
Summe 1.775.846

* Bezeichnung It. Finanzbuchhaltung

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die Baudirektion verfligte Uber Vorrate von rd. 1,37 Mio. Euro und die Landwirt-
schaftliche Fachschule Eisenstadt von rd. 162.700 Euro. Dies entsprach rd. 87 Pro-
zent der ausgewiesenen Vorrate.
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Diesen gemeldeten Werten lagen keine Aufstellungen Uber die jeweiligen Wirt-
schaftsgiter mit deren

— Bezeichnung,
— Menge,
— Anschaffungs- bzw. Wiederbeschaffungspreis, etc.

in Form von detaillierten Inventarverzeichnissen bei. Die Finanzabteilung forderte
diese nicht an. Der BLRH konnte die gemeldeten Werte angesichts dieser fehlenden
Unterlagen weder umfassend prifen noch abschlieBend beurteilen.

Weitere Vorrate der Erdffnungsbilanz stimmte der BLRH mit den gemeldeten Be-
standen der einzelnen Abteilungen und Dienststellen ab. Dabei stellte er keine Ab-
weichungen fest.

Eine Abstimmung der gemeldeten Bestande mit den dazugehdrigen Inventarver-
zeichnissen war nicht méglich, da letztere nicht vollstandig vorlagen.

(6) Bei den Bezirksverwaltungsbehdrden traten Abweichungen beim Einzelpreis flir
Notpasse auf. Beispielsweise wies die Bezirkshauptmannschaft Mattersburg einen
Wert von 9,10 Euro pro Notpass in ihrem Inventarverzeichnis aus, die Bezirkshaupt-
mannschaft Eisenstadt-Umgebung einen Wert von 8,81 Euro und die Bezirkshaupt-
mannschaft Glssing einen Wert von 8,95 Euro. Die Abweichungen der einzelnen
Werte waren nicht dokumentiert. Eine abschlieBende Erklarung fir diese Preisun-
terschiede lag nicht vor.

Zu (2) bis (5) Die Eroéffnungsbilanz wies Vorrdte mit einem Buchwert von
rd. 1,78 Mio. Euro aus. Der BLRH stimmte diesen Betrag mit den vorgelegten Be-
standsmeldungen der Abteilungen und Dienststellen ab und stellte dabei keine Ab-
weichungen fest.

Der BLRH kritisierte, dass den Bestandsmeldungen keine Aufzeichnungen Uber die
jeweiligen Wirtschaftsgiter mit deren Bezeichnung, Menge, Anschaffungs- bzw.
Wiederbeschaffungspreis, etc. in Form eines detaillierten Inventarverzeichnisses
durchgdngig beilagen. Darlber hinaus kritisierte er, dass die Finanzabteilung diese
von den Abteilungen und Dienststellen im Zuge der Erstellung der Erdffnungsbilanz
nicht anforderte. Somit verzichtete die Finanzabteilung auf eine Prifung der Bu-
chungsgrundlagen.

Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang beispielsweise auf die Baudirektion
sowie auf die Landwirtschaftliche Fachschule Eisenstadt, die Gber Vorrate mit einem
Buchwert von insgesamt 1,54 Mio. Euro verfligten. Dies entsprach rd. 87 Prozent,
der ausgewiesenen Vorrate. Der BLRH konnte die der Finanzabteilung gemeldeten
Werte nicht nachvollziehen, da keine entsprechenden Inventarverzeichnisse vorla-
gen. Er verwies diesbeziiglich auf die rechtlichen Bestimmungen des § 22 VRV 2015,
welche die Fihrung eines Inventarverzeichnisses verpflichtend vorsehen.

Der BLRH empfahl, Inventarverzeichnisse gemaB § 22 VRV 2015 zu flihren. Diese
sollten die Wirtschaftsgilter genau bezeichnen und Aufschluss Uber die vorhandene
Menge geben. Ferner sollten in den Inventaraufzeichnungen die Zu- und Abgange
vollstéandig festgehalten werden, um eine wirksame Kontrolle des Vorratsverbrau-
ches zu gewahrleisten.
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Zu (6) Der BLRH bemangelte ferner, dass drei Bezirkshauptmannschaften die
Notpasse zu unterschiedlichen Einzelpreisen erfassten. Diese lagen in einer Band-
breite von 8,81 Euro bis 9,10 Euro pro Notpass. Der BLRH kritisierte, dass diese
Preisunterschiede weder dokumentiert waren noch eine abschlieBende Erkldrung
abgegeben werden konnte.

Der BLRH empfahl, eine Abstimmung der jeweiligen Einzelpreise fir gleichartige
Vorrate durchzufiihren. Abweichungen waren im Sinne einer transparenten Haus-
haltsfihrung zu begriinden und zu dokumentieren.

Das Land Burgenland nahm zum Unterabschnitt Vorrate wie folgt Stellung: ,Das
durch die Organisationsverfiigung neu geschaffene Referat ,Kassendienste und Au-
Benstellen™ hat unter anderem zur Aufgabe, bei der Materialbewirtschaftung durch
die Fachabteilungen und Dienststellen unterstiitzend und priifend mitzuwirken und
entsprechende Richtlinien und Leitfdgden mit Arbeitshinweisen zu entwickeln. Die
Empfehlung des BLRH wird zeitnah umgesetzt."
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25 Liquide Mittel

25.1

(1) Die Liquiden Mittel sind dem kurzfristigen Vermdgen zuzurechnen. Sie umfassen
gemaB § 20 VRV 2015 Kassen- und Bankguthaben sowie kurzfristige Termineinla-
gen.”? IThre Bewertung erfolgt zum Nominalwert. Liquide Mittel in fremder Wahrung
wadren gemaB § 19 VRV 2015 zum Referenzkurs der Europdischen Zentralbank zum
Abschlussstichtag des Finanzjahres in Euro umzurechnen.

Daruber hinaus sieht die VRV 2015 einen gesonderten Ausweis von Zahlungsmittel-
reserven vor. Diese dienen der teilweisen oder ganzlichen Deckung der passivseitig
ausgewiesenen Haushaltsriicklagen. Zahlungsmittelreserven und Haushaltsriickla-
gen sind in einem eigenen Nachweis’® darzustellen.

(2) Die Position , Liquide Mittel" in der Eréffnungsbilanz umfasste Kassen- und Bank-
guthaben sowie Zahlungsmittelreserven von rd. 179,92 Mio. Euro. Die folgende Ta-
belle stellt die Liquiden Mittel in der Eréffnungsbilanz dar:

Tabelle 42: B.III Liquide Mittel

Eroffnungsbilanz

B.III Liquide Mittel

01.01.2020
[Euro] [%]
B.III.1 Kassa, Bankguthaben, Schecks 67.232.846 37,4
B.III.2 Zahlungsmittelreserven 112.690.072 62,6
Summe 179.922.917| 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung BLRH

(3) Prifungsschwerpunkt war die Feststellung der Vollstandigkeit und ziffernmagi-
gen Richtigkeit der Liquiden Mittel. Daflr forderte der BLRH Bankbriefe zum
31.12.2019 von der Finanzabteilung an. Diese Ubermittelte Bankbriefe von flinf
Banken. Einen Bankbrief der Bank Burgenland Uber die Bankkonten des Landes
Burgenland legte sie nicht vor.”#

Tabelle 43: Bankbriefe per 31.12.2019

Bankbrief per

Bank 31.12.2019

Bank Austria Uni Credit JA
Bank Burgenland NEIN
BAWAG Eisenstadt JA
ERSTE BANK JA
Raiffeisen Landesbank NO-Wien JA
Volksbank Wien AG JA

Quelle: Land Burgenland; Darstellung BLRH

72
73
74

https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/termineinlage (abgefragt am 21.05.2021).

Vgl. VRV 2015, Anlage 6b.
Der vorgelegte Bankbrief der Bank Burgenland wies ausschlieBlich die Haftungen des Landes Burgenland

aus.
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Laut Abfrage aus der Finanzbuchhaltung verfligte das Land Burgenland Gber zumin-
dest 28 Bankkonten bei sechs verschiedenen Banken. Davon entfielen zumindest
23 Bankkonten mit einem Wert von rd. 179,84 Mio. Euro auf die Bank Burgenland.
Dies entsprach rd. 99,9 Prozent der Liquiden Mittel.

Nach mehrmaliger Urgenz des BLRH Ubermittelte die Finanzabteilung Kontoauszlige
fur diese 23 Bankkonten der Bank Burgenland. Die Kontoauszlige lagen nicht alle
mit Stand per 31.12.2019 vor. Beispielsweise libermittelte die Finanzabteilung fanf
Kontoauszlige mit Stand per 27.12.2018.

Eine Uberpriifung, ob alle Bankkonten des Landes Burgenland mit der Bank Bur-
genland vollstandig und richtig in der Eréffnungsbilanz dargestellt waren, konnte
vom BLRH in Ermangelung eines vollstandigen Bankbriefes nicht vorgenommen
werden.

(4) Der BLRH verglich die Liquiden Mittel gemaB Eréffnungsbilanz von
rd. 179,92 Mio. Euro mit den von der Finanzabteilung Gbermittelten Bankbriefen,
Kontoausziigen und Kassabichern. Dabei konnte er eine Abweichung von
rd. 13.800 Euro feststellen. (Vgl. Unterabschnitt 26)

Die Aufteilung der Liquiden Mittel in der Eréffnungsbilanz unter der Position ,Kassa,
Bankguthaben, Schecks" von rd. 67,23 Mio. Euro und der Position ,, Zahlungsmittel-
reserven" von rd. 112,69 Mio. Euro stimmte mit den Bankbriefen und Kontoauszi-
gen nicht Gberein.

Tabelle 44: Liquide Mittel, Vergleich Eroffnungsbilanz und Bankbestidtigungen

Eroffnungsbilanz Bankbestatigungen

B.III Liquide Mittel

01.01.2020 31.12.2019
[Euro]
B.III.1 Kassa, Bankguthaben, Schecks 67 232 846 179 936 750
B.III.2 Zahlungsmittelreserven 112 690 072 0
Summe 179 922 918 179 936 750
Abweichung -13 832

Quelle: Land Burgenland; Darstellung BLRH

Die Zahlungsmittelreserven von rd. 112,69 Mio. Euro standen zum 01.01.2020
keine eigenen Bankkonten, Sparblicher, etc. gegenlber. Fir den Ausweis der Zah-
lungsmittelreserven in der Eréffnungsbilanz nahm die Finanzabteilung eine Umbu-
chung in der Finanzbuchhaltung vor. (Vgl. Unterabschnitt 26)

Zu (3) und (4) Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung flr einen Betrag von
insgesamt rd. 179,84 Mio. Euro keinen Bankbrief Uber die Bankkonten bei der Bank
Burgenland vorlegen konnte. Dies, obwohl dieser Betrag rd. 99,9 Prozent der Liqui-
den Mittel entsprach. Zudem kritisierte er, dass die stattdessen Gbermittelten Kon-
toausziige nicht durchgdngig mit Stand per 31.12.2019 vorlagen. Weiters wies der
BLRH kritisch darauf hin, dass er in Ermangelung eines vollstandigen Bankbriefes
der Bank Burgenland die Aufnahme aller Bankverbindungen in die Eréffnungsbilanz
nicht tGberprifen konnte.
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Der BLRH empfahl, im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz bzw. Vermoégens-
rechnung vollstandige Bankbriefe von allen Banken einzuholen, mit denen das Land
Burgenland in Geschaftsverbindung steht. Dies soll die vollstandige und richtige Er-
fassung aller finanziellen Vermdégenswerte sicherstellen.

Ferner kritisierte der BLRH, dass die Aufteilung der Liquiden Mittel in der Eroff-
nungsbilanz unter der Position ,Kassa, Bankguthaben, Schecks"™ von rd. 67,23 Mio.
Euro und der Position ,, Zahlungsmittelreserven™ von rd. 112,69 Mio. Euro nicht mit
den Bankbriefen und Kontoauszligen lbereinstimmte.

Der BLRH regte an, die in den Bankbestatigungen und Kontoauszligen ausgewiese-
nen Betrdge zum Jahresultimo kinftig beim Ausweis der Liquiden Mittel in den Rech-
nungsabschlissen zu beachten.

Zum Unterabschnitt Liquide Mittel teilte das Land Burgenland in seiner Stellung-
nahme Folgendes mit: ,Die Empfehlung des BLRH wird zum Kenntnis genommen
und beachtet."
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26

26.1

26.2

Kassa, Bankguthaben, Schecks

(1) Die Eréffnungsbilanz wies folgende Kassen- und Bankguthaben aus:
Tabelle 45: B.III.1 Kassen, Bankguthaben, Schecks

Eroffnungsbilanz Bankbestatigungen

B.ITII.1 Kassen, Bankguthaben, Schec

Abweichung

01.01.2020 31.12.2019
[Euro]

Kassen, Bankguthaben, Schecks 67.232.845 179.936.750 -112.703.905
davon Kassenguthaben 39.620 39.620 0
davon Hauptkonto Bank Bgld. -109.895.067 2.795.005 ﬁ -112.690.072
davon sonstige Bankkonten 61.788.292 61.788.292 \ 0
davon Geldmarkeinlagen 115.300.000 115.313.833 \ -13.833

Zahlungsmittelreserven 112.690.072 0 \112.690.072

Summe 179.922.917 179.936.750 -13.833

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(2) Der ausgewiesene Bargeldbestand von insgesamt rd. 39.600 Euro umfasste die
Kassenbestande der Abteilungen und Dienststellen des Landes Burgenland.

Der BLRH glich diesen Wert mit den Gbermittelten Kassenbuchausziigen sowie Sal-
denabfragen aus der Finanzbuchhaltung per 31.12.2019 ab. Dabei konnte der BLRH
keine Abweichungen feststellen.

(3) Die in der Eréffnungsbilanz unter den Liquiden Mitteln ausgewiesenen Bankgut-
haben und Geldmarkteinlagen betrugen rd. 67,23 Mio. Euro.

Der BLRH stimmte die Salden der Bankguthaben der Eréffnungsbilanz mit den Bank-
bestatigungen ab. Dabei stellte er Abweichungen bei den Sachkonten ,,Hauptkonto
Bank Bgld." und ,Geldmarkteinlagen™ fest. (Vgl. Tabelle 45)

Die Abweichung von rd. 112,70 Mio. Euro resultierte aus einer Umbuchung der Fi-
nanzabteilung fir die Darstellung der Zahlungsmittelreserven in der Eréffnungsbi-
lanz. Diese Umbuchung bewirkte einen negativen Saldo von rd. 109,90 Mio. auf
einem Sachkonto in der Finanzbuchhaltung. Auf dem Bankkonto erfolgten keine
geldmaBigen Bewegungen. Somit stimmte zwar die Eréffnungsbilanz mit der Fi-
nanzbuchhaltung Gberein, nicht jedoch mit den Bankbestatigungen.

Die Abweichung beim Sachkonto ,Geldmarkteinlagen™ von rd. 13.800 Euro war da-
rauf zurtickzufiihren, dass die Zinsen zum 31.12.2019 bei der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz unberiicksichtigt blieben.

(4) Die Finanzabteilung forderte keine Vollsténdigkeitserklarungen lber die Liqui-
den Mittel von den bewirtschaftenden Abteilungen und Dienststellen an.

Zu (2) Der BLRH glich den unter den Liquiden Mitteln ausgewiesenen Bargeldbe-
stand von rd. 39.600 Euro anhand von vorgelegten Kassenbuchausziigen sowie Sal-
denabfragen zum 31.12.2019 ab. Dabei konnte er keine Abweichungen feststellen.
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Zu (3) Das Land Burgenland wies rd. 67,23 Mio. Euro an Bankguthaben in seiner
Eréffnungsbilanz per 01.01.2020 aus. Der BLRH stimmte die Salden der Eréffnungs-
bilanz mit den Bankbestatigungen und Kontoauszigen zum 31.12.2019 ab. Dabei
stellte er Abweichungen von rd. 112,70 Mio. Euro fest. Diese resultierten aus einer
Umbuchung der Finanzabteilung fir die Darstellung von Zahlungsmittelreserven in
der Eroffnungsbilanz. Darlber hinaus blieb eine Gutschrift aus Habenzinsen von
rd. 13.800 Euro unbericksichtigt.

Der BLRH empfahl, die in den Bankbestatigungen ausgewiesenen Betrdage zum Jah-
resultimo kinftig beim Ausweis der Liquiden Mittel in den Rechnungsabschlissen zu
beachten.

Weiters empfahl der BLRH, Umbuchungen durch die Finanzabteilung zu dokumen-
tieren und nachvollziehbar darzustellen.

Zu (5) Der BLRH hielt fest, dass den Kassenabschliissen der Abteilungen und
Dienststellen keine Bestatigungen in Form von Vollstandigkeitserklarungen der Ver-
antwortlichen zu entnehmen waren.

Der BLRH empfahl, die Richtigkeit der Kassenabschliisse durch die Verantwortlichen
mit Unterschrift und Datum zu bestétigen. Diese Bestéatigung soll das Ubereinstim-
men des buchmaBigen mit dem tatsachlichen Kassenbestand dokumentieren. Dar-
Uber hinaus bestdtigen sie, dass alle buchungspflichtigen Ein- und Auszahlungen
vollstandig und korrekt in den Kassenabschlissen enthalten sind.

Das Land Burgenland gab zum Unterabschnitt Liquide Mittel folgende Stellung-
nahme ab: ,Die Empfehlung des BLRH wird zur Kenntnis genommen und beachtet."
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Zahlungsmittelreserven

(1) GemaB § 27 VRV 2015 sind Zahlungsmittelreserven als gesonderte Position un-
ter den Liquiden Mitteln auszuweisen. Dabei sind Zahlungsmittelreserven in Verbin-
dung mit Haushaltsriicklagen zu sehen. In einem Nachweis zum Rechnungsab-
schluss sind Haushaltsriicklagen und deren Verwendungszweck darzustellen. Den
finanzierten Haushaltsriicklagen werden die Zahlungsmittelreserven zugeordnet.

(2) Die Eréffnungsbilanz wies folgende Liquide Mittel als Zahlungsmittelreserven
aus:

Tabelle 46: B.II1.2 Zahlungsmittelreserven

Eréffnungsbilanz

B.III1.2 Zahlungsmittelreserven

01.01.2020
[Euro]
B.III.2 Zahlungsmittelreserven 112.690.072
Allgemeine Zahlungsmittelreserven 30.357.832
Zweckgebundene Zahlungsmittelreserven 82.332.240

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Zum Stichtag der Erdffnungsbilanz waren die Geldmittel flir die Zahlungsmittelre-
serven nicht auf eigenen Bankkonten, Sparblichern, etc. hinterlegt. Sie stellten eine
buchmaBige GréBe unter den Liquiden Mitteln dar.

Fir die Finanzierung konkreter Vorhaben wies das Land Burgenland zweckgebun-
dene Zahlungsmittelreserven von rd. 82,33 Mio. Euro aus. Dies entsprach einem
Anteil von rd. 73 Prozent aller Zahlungsmittelreserven. Die Allgemeinen Zahlungs-
mittelreserven, die keiner Zweckbindung unterlagen, betrugen rd. 30,36 Mio. Euro.

Die auf der Passivseite der Eré6ffnungsbilanz dargestellten Haushaltsriicklagen ent-
sprachen der Ho6he nach den ausgewiesenen Zahlungsmittelreserven. (Vgl. Unter-
abschnitt 31)

Zu (2) Der BLRH kritisierte, dass die Zahlungsmittelreserven zum Stichtag der Er-
offnungsbilanz lediglich eine buchmaBige GréBe unter den Liquiden Mitteln darstell-
ten. Die daflir vorgesehenen Geldmittel waren nicht auf eigenen Bankkonten, Spar-
blchern etc. hinterlegt. Der BLRH verwies auf seine Kritik und Empfehlung in Un-
terabschnitt 26.

Seite 145 von 252



I n

(L ]
~
-

i

N
0

28.1

Prifungsbericht ,Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020"

Aktive Rechnungsabgrenzung

(1) Rechnungsabgrenzungen dienen der periodengerechten Erfassung von Aufwen-
dungen und Ertrdgen, unabhangig davon, wann die Rechnungslegung bzw. der
Geldfluss erfolgt. Die Bestimmungen des § 13 Abs. 7 VRV 2015 sehen daflir eine
zeitliche Abgrenzung ab einem Wert von 10.000 Euro pro Geschaftsfall vor.

Fir die aktive Rechnungsabgrenzung ist im Vermoégenshaushalt und Kontenplan die
Position ,Aktive Rechnungsabgrenzung" vorgesehen.’”> Weitere explizite Regelun-
gen sind der VRV 2015 nicht zu entnehmen.

Die Bewertungsrichtlinie des Landes sah fiir die Bildung von aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten jene Auszahlungen vor, die das Land Burgenland vor dem Ab-
schlussstichtag leistete, aber einen Aufwand flir folgende Perioden darstellten.

(2) Die Eroffnungsbilanz wies einen Betrag von rd. 26,52 Mio. Euro unter der Posi-
tion ,Aktive Rechnungsabgrenzung" aus:

Tabelle 47: B.V Aktive Rechnungsabgrenzung

Eroffnungsbilanz

B.V Aktive Rechnungsabgrenzung

01.01.2020
[Euro] [%]
B.V.1 Aktive Rechnungsabgrenzung 26.516.036 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Der Betrag von rd. 26,52 Mio. Euro umfasste z.B. die Auszahlung der Aktivbezlige
der Landesbeamten fir Janner 2020 sowie Transferzahlungen an Beteiligungen.

(3) Der BLRH beabsichtigte diesen Betrag durch Abfragen des entsprechenden
Sachkontos aus der Finanzbuchhaltung zu prifen. Belege bzw. Nachweise waren in
der Finanzbuchhaltung nicht digital hinterlegt.

Die vom BLRH angeforderten Buchungsgrundlagen flr die Erfassung von aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten konnte die Finanzabteilung nicht vollstandig vorle-
gen. Die Ubermittelten Unterlagen zur Bildung eines aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten fir die Auszahlung der Aktivbezige der Landesbeamten von rd. 9,84
Mio. Euro waren fir eine verlassliche Prifung nicht geeignet. Diese gaben zwar
Auskunft Gber den abgegrenzten Betrag, belegten jedoch nicht die tatsachliche Aus-
zahlung bzw. den tatsachlichen Geldfluss. Ebenso waren das Datum und der Erstel-
ler der Unterlage nicht angefihrt.

Diese Mdngel standen im Widerspruch zu den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buch-
fihrung. Sie fihrten ferner dazu, dass dem BLRH eine verlassliche Prifung der Voll-
standigkeit und Werthaltigkeit sowie eine abschlieBende inhaltliche Beurteilung
nicht moéglich war.

(4) Die Bgld. Landesregierung beschloss im Oktober 2019 einen Zuschuss von
1,80 Mio. Euro an die Pflegeservice Burgenland GmbH fiir den Zeitraum 2020 bis
2021. Sie zahlte diesen im November 2019 aus. Daflir bildete die Finanzabteilung
keinen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten.

7> Vgl. Anlage 1f VRV 2015.
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Zu (3) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Finanzabteilung Belege flir die Bildung
der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten von insgesamt rd. 26,52 Mio. Euro nicht
vollstandig vorlegen konnte. Dadurch war eine eingehende Priifung der Vollstandig-
keit und Werthaltigkeit sowie eine abschlieBende inhaltliche Beurteilung nicht mdg-
lich.

Ferner kritisierte der BLRH, dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung
ihre zentrale Aufgabe der Qualitatssicherung der Buchungsgrundlagen nicht erfiillte.

Der BLRH empfahl im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung den
Buchungen einen Beleg zugrunde zu legen. Dies deshalb, um den Geschaftsfall
transparent und nachvollziehbar darzustellen. Weiters empfahl der BLRH, die Bu-
chungsgrundlagen in der Finanzbuchhaltung digital zu hinterlegen.

Zu (4) Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung einen Zuschuss von
1,80 Mio. Euro fir die Pflegeservice Burgenland GmbH fir den Zeitraum 2020 bis
2021 nicht abgrenzte. Die Auszahlung dieses Betrages erfolgte im November 2019.

Der BLRH empfahl, Aufwendungen zukiinftiger Finanzjahre zum Stichtag 31.12.
vollstandig zu erfassen, entsprechend zu dokumentieren und gemaf den rechtlichen
Vorgaben abzugrenzen.

Zum Unterabschnitt Aktive Rechnungsabgrenzung fiihrte das Land Burgenland in
seiner Stellungnahme Folgendes aus: ,Durch die geplante Ausrollung der elektroni-
schen Rechnungsverarbeitung in SAP (ERV) auf alle Buchungs-/Belegarten (Debito-
ren, Kreditoren, Umbuchungen, etc.) soll zukiinftig die digitale Archivierung von
Belegen und die Qualitédtssicherung von Buchungsgrundlagen umgesetzt werden."
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NETTOVERMOGEN
29 Grundsatzliches
29.1 (1) Das Nettovermogen ist gemaB § 3 Abs. 6 VRV 2015 der Ausgleichsposten zwi-

schen der Summe des Vermdgens und der Summe der Fremdmittel. Der Ausweis
erfolgt auf der Passivseite der Vermoégensrechnung. Die Gliederung des Nettover-
mogens regelt § 18 Abs. 6 in Verbindung mit Anlage 1c VRV 2015. Zum Nettover-
maogen zahlen folgende Positionen:

— Saldo der Eréffnungsbilanz,

— Kumuliertes Nettovermégen,

— Haushaltsriicklagen,

— Neubewertungsriicklagen sowie

—  Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen.

Das Nettovermdgen der Eréffnungsbilanz lasst keine Rlckschlisse auf die wirt-
schaftliche Lage einer Gebietskorperschaft zu. Aufgrund der Besonderheiten der 6f-
fentlichen Gebietskérperschaften ist das Nettovermégen nicht mit dem Eigenkapital
aus der privatwirtschaftlichen Bilanz zu vergleichen. Auf das Nettovermdgen bezo-
gene Aussagen Uber die finanzielle Leistungsfahigkeit oder die Verschuldungsfahig-
keit einer Gebietskérperschaft sind nur eingeschrankt aussagekraftig. Die Ursache
dafir liegt darin, dass die Vermdgensrechnungen von Gebietskdrperschaften einige
grundlegende Unterschiede zu privatwirtschaftlichen Bilanzen aufweisen:

— Mehrere Regelungen der VRV 2015 beeinflussen die Hohe des Nettovermdgens
in der Er6éffnungsbilanz maBgeblich. Dazu zahlen z.B. die zulassige Ausnlitzung
von Wabhlrechten fiir die Bildung von Pensionsriickstellungen oder etwa Band-
breiten flir Bewertungsansatze bei Vermégenspositionen.

— Privatwirtschaftliche Bilanzen stellen aktivseitig die Mittelverwendung und pas-
sivseitig die Mittelherkunft dar. Diese Mittelherkunft zeigt die Finanzierung der
aktivseitigen Vermdgenswerte. Gebietskdrperschaften verfligen auch tber Ver-
mdgenswerte, insbesondere Grundvermdogen, das sie nicht entgeltlich erwarben.
Der Erwerb ist unter anderem auf historische Entwicklungen zurickzufihren.
Diesen Vermodgenswerten steht somit keine auf der Passivseite ausgewiesenen
Finanzierung gegenuber.

— Nicht alle Vermdgenswerte basieren auf Marktpreisen. Dies betrifft insbesondere
das historische Grund- und StraBenvermédgen. So beruhte beispielsweise die Be-
wertung des StraBenvermoégens auf einen Beschluss der Landesfinanzreferen-
tenkonferenz vom November 2018. Der Beschluss legte Bandbreiten flr die Be-
wertungsparameter solcher Liegenschaften fest.

— Ein GroBteil des Vermoégens von Gebietskdrperschaften, beispielsweise StraBen
und Brilicken, ist nur eingeschrankt oder gar nicht verwertbar. Aus diesem Grund
ist es kein tauglicher MaBstab fir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer
Gebietskorperschaft.
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In Zukunft wird nicht die absolute Hohe des Nettovermdgens von Relevanz sein,
sondern dessen Veranderung im Zeitablauf. Die sogenannte Nettovermdgensveran-
derungsrate veranschaulicht die Veranderung des Nettovermdgens ab Erstellung
der ersten Eroffnungsbilanz. Ist sie groBer als 1, steigt das Nettovermdgen und ist
sie kleiner als 1, sinkt dieses. Eine mehrjahrige Betrachtung ermdglicht Aussagen
dariber, inwieweit eine Gebietskérperschaft ihr Nettovermdégen erhalten bzw. er-
héhen kann.

(2) Die Erdffnungsbilanz wies im Nettovermégen die Positionen ,Saldo der Eroff-
nungsbilanz® und ,Haushaltsriicklagen™ aus. Das Nettovermogen der Eréffnungsbi-
lanz betrug rd. 1,50 Mrd. Euro. Das entsprach rd. 48 Prozent der Bilanzsumme:

Tabelle 48: Nettovermogen (Ausgleichsposten)

Eroffnungsbilanz

C. Nettovermogen (Ausgleichsposten)

01.01.2020
[Euro] [%]
C.I Saldo der Eréffnungsbilanz 1.383.350.594 44,3
C.III Haushaltsriicklagen 112.690.072 3,6
Summe 1.496.040.665 47,9

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Saldo der Eroffnungsbilanz

Der Saldo der Erdéffnungsbilanz resultiert gemaB3 § 38 Abs. 9 VRV 2015 aus der
Differenz der erstmalig erfassten und bewerteten Vermdgenswerte und Fremdmit-
tel. Dieser stellt eine ausschlieBliche RechengréoBe dar. Erganzende Prifungshand-
lungen des BLRH erforderte diese Bilanzposition nicht.

Der Saldo der Eréffnungsbilanz war positiv und betrug rd. 1,38 Mrd. Euro. Das wa-
ren rd. 44 Prozent der Bilanzsumme.

Eine nachtragliche Anderung des Saldos der Eréffnungsbilanz ist nur unter Anwen-
dung von § 38 Abs. 8 VRV 2015 zulassig. Demnach kénnen Korrekturen von Fehlern
und Anderungen von Schétzungen in der Eréffnungsbilanz bis spatestens fiinf Jahre
nach deren Verdffentlichung erfolgen. Diese sind in der Nettovermégensverande-
rungsrechnung gemaB Anlage 1d VRV 2015 darzustellen.

Der Saldo der Eroffnungsbilanz war positiv und betrug rd. 1,38 Mrd. Euro.

Eine nachtragliche Anderung des Saldos der Eréffnungsbilanz ist nur unter Anwen-
dung von § 38 Abs. 8 VRV 2015 zuldssig. Korrekturen von Fehlern und Anderungen
von Schatzungen in der Eréffnungsbilanz kdnnen bis spatestens finf Jahre nach
deren Verodffentlichung erfolgen. Diese sind in der Nettovermdgensveranderungs-
rechnung darzustellen.
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31 Haushaltsriicklagen

31.1 (1) Haushaltsriicklagen sind gemaB § 27 VRV 2015 aus Zuweisungen vom positiven
Nettoergebnis des Finanzjahres zu bilden. Sie sind auf der Passivseite der Vermoé-
gensrechnung unter dem Nettovermégen gesondert auszuweisen. Dabei sind Zah-
lungsmittelreserven in Verbindung mit Haushaltsriicklagen zu sehen. In einem
Nachweis zum Rechnungsabschluss sind Haushaltsricklagen und deren Verwen-
dungszweck darzustellen.”®

Zur Bildung von Haushaltsriicklagen flihren Saliterer/Meszarits/Pilz aus, dass diese
~aus Zuweisungen vom positiven Nettoergebnis (Ertrdge > Aufwendungen) der Er-
gebnisrechnung" entstehen. Daraus folgt, dass Haushaltsricklagen erst durch Zu-
weisungen vom positiven Nettoergebnis gebildet werden kénnen und daher ,in der
vor dem ersten Rechnungsabschluss zu erstellenden Vermbgensrechnung zwingend
einen Wert von null" aufweisen.””

(2) Die Eréffnungsbilanz wies einen Betrag von rd. 112,69 Mio. Euro an Haushalts-
ricklagen aus:

Tabelle 49: C.III Haushaltsriicklagen

C.III Haushaltsriicklagen Eroffnungsbilanz

01.01.2020
[Euro] [%]
C.III.1 Haushaltsricklagen 112.690.072 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die auf der Aktivseite der Eréffnungsbilanz dargestellten Zahlungsmittelreserven
entsprachen der H6he nach den ausgewiesenen Haushaltsriicklagen. (Vgl. Unterab-
schnitt 27)

(3) Die Bewertungsrichtlinie des Landes legte fest, dass die Werte der Haushalts-
riicklagen aus dem letzten Rechnungsabschluss zu ibernehmen waren. Dabei hatte
eine Aufteilung in zweckgebundene und allgemeine Haushaltsriicklagen zu erfolgen.
Der Ausweis der Haushaltsriicklagen in der Eré6ffnungsbilanz stand im Widerspruch
zu den Bestimmungen der VRV 2015. Diese sah keine Ubernahme von buchmaBigen
Soll-Riicklagen in die Eréffnungsbilanz vor.

(4) Um budgetdre Vorsorgen fiur die Zukunft zu treffen, konnten bisher gemaB den
Bestimmungen der VRV 1997 Riicklagen nach kameralen Aspekten gebildet werden.
Sie resultierten Uberwiegend aus Budgetresten der Vorjahre. Riicklagen stellten da-
her im kameralen System buchmaBige Werte (Soll-Werte) dar, die nur zum Teil von
kassen- bzw. vermdgenswirksamen Werten (Ist-Werten) gedeckt waren. Die feh-
lenden Eigenmittel konnten durch Schuldenaufnahmen ausgeglichen werden.

76 Vgl. Anlage 6b VRV 2015.
77 \gl. Saliterer/Meszarits/Pilz, VRV 2015 Veranschlagung und Rechnungslegung fir Lander und Gemeinden
(2020), S. 295.
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Das Land Burgenland wies im kameralen Rechnungsabschluss 2019 buchmaBige
Riicklagen von rd. 359,32 Mio. Euro aus. Im Vergleich dazu betrugen die durch
Kassenmittel gedeckten Ist-Werte im Rechnungsabschluss 2019 rd. 179,92 Mio.
Euro.

Die Finanzabteilung buchte die kameralen Ricklagen von rd. 359,32 Mio. Euro in
den Saldo der Erdffnungsbilanz und wies Haushaltsricklagen von
rd. 112,69 Mio. Euro aus. Die in der Finanzbuchhaltung dargestellten Buchungsvor-
gange waren intransparent und nur mit Detailwissen nachvollziehbar.

(5) Die Finanzabteilung Gbermittelte dem BLRH eine Aufstellung jener Haushalts-
ricklagen, deren Summe sie in der Eréffnungsbilanz darstellte. Da diese Haushalts-
ricklagen nicht aus dem positiven Nettoergebnis des Finanzjahres 2019 gebildet
sein konnten, hinterfragte der BLRH, ob diese Werte nicht tatsachlich Verbindlich-
keiten oder Riickstellungen waren.

Von insgesamt rd. 112,69 Mio. Euro Haushaltsriicklagen waren rd. 82,33 Mio. Euro
flr bestimmte Zwecke vorgesehen:
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Tabelle 50: Zweckgebunde Riicklagen

Zweckgebundene Riicklagen ESlaugo st iags

01.01.2020
[Euro]
Bedarfszuweisungen, Feuerwehr 95.000
Bedarfszuweisungen, Gemeinden 1.942.837
Bildungsdirektion, Bund/Land, Kostenersatz 5.013.802
BURGEF, Betriebskostenzuschuss 371.588
EU-Férderungen 29.221.964
Feuerwehreinsatzgerate aus Katastrophenmittel 3.443.621
Frihsprachliche Férderung 1.167.940
e e e
Katastrophenschaden 352.177
Kosten flir mobile Pflege und Betreuungsdienste 474.188
MaBnahmen der Verkehrssicherheit 149.200
Musikschulen, Gemeindeanteil 147.660
Musikschulen, Landesanteil 193.734
Personalkostenférderung 1.034.670
Sonderfinanzierung B61a 4.707.427
Sonderfinanzierung Noteinsatzfahrzeug 1.000.000
Verkehr - Sonstiges 163.300
VOR GmbH, Zuschuss 3.723.135
Wifé6G 1994 - Tourismus 2.496.450
Wif6G 1994 - Wirtschaft 18.591.859
Zweckzuschuss Eisenbahnkreuzungen 938.371
Zweckzuschuss ganztagige Schulformen, Infrastruktur 4.394.377
Zweckzuschuss ganztagige Schulformen, Personalaufwand 2.588.816
Summe 82.332.239

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die Finanzabteilung libermittelte ferner eine Aufstellung fir ,unbestimmte Vorha-
ben™ von rd. 30,36 Mio. Euro. Diese war in 77 Einzelpositionen wie etwa ,,KH Eisen-
stadt, Zuschuss f. baul. Investitionen®, ,Wirtschaft Bgld. GmbH", ,Landeszuschuss
ELGA"™ oder ,KBB Zuschuss" unterteilt. (Vgl. Unterabschnitt 27) (Vgl. Anlage 3)

Der BLRH stellte fest, dass Aufstellung ,unbestimmte Vorhaben™ Ricklagen fir die
~Wirtschaft Bgld. GmbH" mit einem Betrag von rd. 0,66 Mio. Euro enthielt. Unter
den sonstigen langfristen Verbindlichkeiten war ein deckungsgleicher Betrag mit
dem Buchungstext ,Forderungen aus Abgabennachforderung gem. FA-GBP [...]" er-
fasst. Dieser betraf eine Verbindlichkeit gegenliber der WIBUG aufgrund einer Um-
satzsteuer-Nachforderung im Rahmen der GroBbetriebsprifung im Jahr 2013. (Vgl.
Unterabschnitt 36). Eine Doppelerfassung dieses Betrages konnte daher nicht aus-
geschlossen werden.
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31.2

Die Finanzabteilung legte keine weiteren Unterlagen zu den Haushaltsriicklagen vor.
Dem BLRH war daher eine abschlieBende Beurteilung der wirtschaftlichen Sachver-
halte insbesondere Uber die tatsachliche Existenz und Werthaltigkeit nicht maglich.
Damit im Zusammenhang stand ebenso die Frage der Zuordnung der Betrdge auf
Verbindlichkeiten und Rickstellungen.

Zu (2) bis (4) Die Eréffnungsbilanz wies unter der Position Haushaltsricklagen ei-
nen Wert von rd. 112,69 Mio. Euro aus.

Die Bewertungsrichtlinie des Landes sah eine Ubernahme der Riicklagen aus dem
Rechnungsabschluss 2019 in die Eréffnungsbilanz vor. Der BLRH wies kritisch da-
rauf hin, dass dies im Widerspruch zu den Bestimmungen der VRV 2015 stand.
Diese sah keine Ubernahme von Riicklagen gem&B VRV 1997 in die Eréffnungsbilanz
vor.

Der BLRH empfahl, die Bestimmungen der VRV 2015 in Bezug auf die Haushalts-
ricklagen umzusetzen.

Die Finanzabteilung Ubertrug Ricklagen von rd. 359,32 Mio. Euro aus dem kame-
ralen Rechnungsabschluss 2019 in den Saldo der Eréffnungsbilanz und wies Haus-
haltsriicklagen von rd. 112,69 Mio. Euro aus. Der BLRH kritisierte, dass diese Bu-
chungsvorgange in der Finanzbuchhaltung intransparent dargestellt und nur mit
Detailwissen nachvollziehbar waren.

Der BLRH empfahl, Buchungsvorgange transparent und nachvollziehbar darzustel-
len.

Zu (5) Die Finanzabteilung Ubermittelte dem BLRH Aufstellungen jener Haushalts-
ricklagen, deren Summe von rd. 112,69 Mio. Euro sie in der Eré6ffnungsbilanz dar-
stellte. Davon waren rd. 82,33 Mio. Euro flr bestimmte Zwecke vorgesehen,
rd. 30,36 Mio. Euro reservierte das Land fir unbestimmte Vorhaben.

In diesem Zusammenhang verwies der BLRH auf die neuen haushaltsrechtlichen
Bestimmungen, wonach Haushaltsriicklagen nur aus dem positiven Nettoergebnis
(Ertrage > Aufwendungen) gebildet werden kénnen. Da die in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesenen Haushaltsricklagen faktisch nicht aus dem positiven Nettoergebnis
des Finanzjahres 2019 gebildet sein konnten, ging der BLRH davon aus, dass diese
Werte Verbindlichkeiten oder Rickstellungen entsprachen. Diese sind gemaB
VRV 2015 als solche in der Eré6ffnungsbilanz darzustellen.

Der BLRH stellte ferner fest, dass die von der Finanzabteilung Ubermittelte Aufstel-
lung Uber unbestimmte Ricklagen von rd. 30,36 Mio. Euro einen Betrag von
rd. 0,66 Mio. Euro fur die ,Wirtschaft Bgld. GmbH" enthielt. Unter den sonstigen
langfristigen Verbindlichkeiten war ein deckungsgleicher Betrag ausgewiesen. Die-
ser war auf eine Verbindlichkeit gegeniber der WIBUG aufgrund einer Umsatz-
steuer-Nachforderung im Rahmen einer GroBbetriebsprifung im Jahr 2013 zurlick-
zufthren. Eine Doppelerfassung konnte daher nicht ausgeschlossen werden.
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Der BLRH empfahl, die in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Haushaltsriicklagen
dahingehend zu Uberprifen, ob diese konkrete Verbindlichkeiten oder Rickstellun-
gen darstellten. Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang auf die Bestimmungen
der §§ 26 und 28 VRV 2015, wonach diese in der Vermdgensrechnung als solche
darzustellen waren. In diesem Zusammenhang empfahl der BLRH, hinklinftig Bu-
chungen in Zusammenhang mit Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Riicklagen
abzustimmen, um Doppelerfassungen zu vermeiden.

Das Land Burgenland fiihrte in seiner Stellungnahme zum Unterabschnitt Haus-
haltsriicklage Folgendes aus: ,Die Empfehlung des BLRH wird zur Kenntnis genom-
men und beachtet. Erste Korrekturen erfolgen bereits mit dem Rechnungsabschluss
2020."
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SONDERPOSTEN INVESTITIONSZUSCHUSSE

32

32.1

Investitionszuschiisse

(1) Unter dieser Position sind Investitionszuschiisse zur Anschaffung von Anlagen,
die bei Erfillung bestimmter Auflagen nicht riickzahlbar sind, auszuweisen. Auf-
wandszuschisse, unbedingt riickzahlbare Investitionszuschilisse und nicht riickzahl-
bare Zuschiisse zur Anschaffung von Anlagevermoégen ohne weitere Auflagen, wie
z.B. Gemeindebedarfszuweisungen, werden nicht in dieser Position erfasst.

GemaB § 36 VRV 2015 sind flr erhaltene und zweckentsprechend verwendete Ka-
pitaltransferzahlungen fiir Investitionen Sonderposten auf der Passivseite zwischen
dem Nettovermégen und den langfristigen Fremdmitteln anzusetzen. Die Aufldsung
der Sonderposten fir geférderte Vermoégensgegenstande ist entsprechend der in
der Nutzungsdauertabelle angegebenen Nutzungsdauer ertragswirksam vorzuneh-
men.

Fir Investitionszuschiisse, die vor der Kundmachung der VRV 2015 im Oktober
2015 gewahrt wurden, missen gemaB Erlduterungen zur VRV 2015 aus verwal-
tungs6konomischen Griinden keine Sonderposten angesetzt werden.

(2) Dieser Sonderposten umfasst Investitionszuschiisse von Tragern o&ffentlichen
Rechts, von Beteiligungen und von Ubrigen.

Die Eréffnungsbilanz wies Investitionszuschlisse von Tragern 6ffentlichen Rechts in
Hbéhe von rd. 37,18 Mio. Euro aus.

Tabelle 51: D.I Investitionszuschiisse

Eréffnungsbilanz

D.I Investitionszuschiisse

01.01.2020
[Euro] [%]
D.I.1 Investitionszuschisse von Tragern o6ffentlichen Rechts 37.182.500 100
davon Bundeskanzleramt fir Abt. 7 182.500 0,5
davon BMVIT fur Abt. 5 37.000.000 99,5

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Die Finanzabteilung libermittelte an die Abteilungen und Dienststellen Listen der
Zahlungseingange flr die Jahre 2015 bis 2019. Eindeutig zuordenbare Zahlungs-
eingange schied die Finanzabteilung bereits aus. Sie ersuchte die Abteilungen und
Dienststellen die restlichen Zahlungseingange auf Investitionszuschiisse zu lber-
prufen. Die genaue Hohe der Investitionszuschiisse und die damit angeschaffte bzw.
hergestellte Anlage war binnen zwei Tagen zu melden. Weiterfiihrende Unterlagen
wie z.B. Férderzusagen forderte die Finanzabteilung nicht an.

Dem BLRH standen zur Prifung die Meldungen der Abteilungen und Dienststellen
zur Verfigung. Belege wie z.B. Férderzusagen konnte die Finanzabteilung nicht vor-
legen.
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(4) In den Jahren 2013 bis 2016 erhielt das Land Burgenland in vier Teilbetréagen
nach Baufortschritt 37,00 Mio. Euro fir den Bau der B61a vom Bundesministerium
fir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT). Das gesamte Bauvorhaben war
in drei Bauabschnitte gegliedert. Die Verkehrsfreigabe flir den letzten Bauabschnitt
sollte mit Jahresende 2020 erfolgen. Bis zum 15.03.2021 erhielt die Finanzabteilung
von der Baudirektion keine Meldung Uber die Fertigstellung der B61a.

Das Land Burgenland wies im Anlageverzeichnis zum 31.12.2019 mit der Anlagen-
bezeichnung ,B61a Pullendorfer StraBe" zumindest zwei Anlagen’® aus. Das Akti-
vierungsdatum war fur beide Anlagen der 31.10.2017. Die Anschaffungs- bzw. Her-
stellungskosten betrugen rd. 5,02 Mio. Euro bzw. rd. 5,04 Mio. Euro. Aufgrund feh-
lender Unterlagen konnte weder die Finanzabteilung noch der BLRH beurteilen, ob
das Land Burgenland fir diesen Teil der B61a eine Férderung des BMVIT erhielt und
den Sonderposten, der in der Nutzungsdauertabelle angegebenen Nutzungsdauer,
ertragswirksam auflésen musste.

(5) In den Jahren 2015 bis 2019 erhielt das Land Burgenland insgesamt 182.500
Euro als ,Galerienférderung”. Die jahrliche Férderung in Hohe von 36.500 Euro war
fir den Ankauf von Kunstwerken.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass die der Finanzabteilung zur Verfligung stehenden
Unterlagen nicht flr eine verlassliche Beurteilung der Zuschiisse geeignet waren.
Die Finanzabteilung verfiigte Uber keine Férderzusagen oder anderen Schriftverkehr
zwischen Férdergeber und Férdernehmer. Eine Uberpriifung, ob die als Investiti-
onszuschiisse dargestellten Zuschiisse tatsachlich als solche zu qualifizieren waren,
war aufgrund fehlender Belege weder der Finanzabteilung noch dem BLRH mdéglich.

Ebenso konnte der BLRH aufgrund fehlender Belege nicht beurteilen ob der Sonder-
posten entsprechend der in der Nutzungsdauertabelle angegebenen Nutzungsdauer
ertragswirksam aufzulésen war.

Der BLRH kritisierte weiters, dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrech-
nung ihre zentrale Aufgabe der Qualitatssicherung der Buchungsgrundlagen nicht
erflllte.

Der BLRH empfahl, im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung auf
Nachweise der Bilanzwerte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Eréffnungs-
bilanz ausgewiesene Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen
hinsichtlich seiner Existenz und H6he nachvollziehbar sein.

Ferner empfahl der BLRH, Fordervertrage einzuholen, zu Gberprifen und die Pri-
fung bzw. das Prifungsergebnis zu dokumentieren. Bei Investitionszuschlissen zu
Anlagen, die bereits in Betrieb sind, ist der Sonderposten Investitionszuschisse
entsprechend der Nutzungsdauer der Anlage abzuschreiben.

78 StraBenbauten befestigt und Briicke.
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32.3

Zum Unterabschnitt Investitionszuschlisse gab das Land Burgenland folgende Stel-
lungnahme ab: ,Die Empfehlungen des BLRH wird zur Kenntnis genommen und
beachtet. Zudem wird festgehalten, dass die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen
Investitionszuschiisse zum Stichtag der Eréffnungsbilanz noch nicht abgeschrieben
wurden, da die zugrundeliegenden Anlagen noch nicht in Betrieb waren."
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LANGFRISTIGE FREMDMITTEL

33

33.1

Langfristige Finanzschulden

(1) GemaB § 32 VRV 2015 sind Finanzschulden alle Geldverbindlichkeiten, die zu
dem Zweck eingegangen werden, der Gebietskdrperschaft die Verfligungsmacht
Uber Geld zu verschaffen. Finanzschulden sind gemé&B den Erlauterungen zu
§ 32 VRV 2015 nach der voraussichtlichen Erflillungsdauer in kurz- und langfristige
Finanzschulden zu gliedern. MaBgeblich ist der zu erwartende Tilgungszeitpunkt
bzw. die voraussichtliche Erflllungsdauer:

— Betragt die Laufzeit bzw. Restlaufzeit mehr als ein Jahr, liegt eine langfristige
Finanzschuld vor.
— Bei einer Restlaufzeit unter einem Jahr liegt eine kurzfristige Finanzschuld vor.

Bei langfristigen Finanzschulden, die in Teilbetragen zuriickgefiihrt werden, ist jener
Anteil, der innerhalb eines Jahres zu tilgen ist, unter den kurzfristigen Finanzschul-
den auszuweisen. Damit wird eine volle Finanzschuld gegebenenfalls gesplittet aus-
gewiesen.

Finanzschulden sind sowohl bei der Aufnahme als auch bei der Folgebewertung mit
dem Nominalwert darzustellen. Das entspricht dem Riickzahlungsbetrag. Eine Ab-
zinsung ist nicht durchzuflihren. Dienstleistungsentgelte im Zusammenhang mit Fi-
nanzschulden wie z.B. Provisionen oder Spesen sind zum Zeitpunkt der Aufnahme
ohne Verteilung auf die Laufzeit aufwandswirksam zu erfassen. Agien und Disagien
sind Uber die Vertragslaufzeit zu verteilen. Zinsen sind der jeweiligen Periode zuge-
rechnet im laufenden Aufwand zu erfassen. Liegt der Abschlussstichtag zwischen
zwei Zinszahlungsterminen, so sind fir die Zinsen entsprechende Abgrenzungen
durchzufihren.
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(2) Die Eréffnungsbilanz wies langfristige Finanzschulden von rd. 702,70 Mio. Euro
aus. Das entsprach rd. 23 Prozent der Bilanzsumme:

Tabelle 52: E.I Langfristige Finanzschulden

Eroffnungsbilanz

E.I Langfristige Finanzschulden, netto Falligkeit 01.01.2020
[Datum] [Euro] [%]

E.I.1 Langfristige Finanzschulden 702.698.362 100,0
davon 4,15 % Darlehen OeBFA 2011 - 2037 (endféllig) 15.03.2037 25.000.000 3,6
davon 3,50 % Darlehen OeBFA 2016 - 2021 (endféllig) 15.09.2021 25.000.000 3,6
davon 3,50 % Darlehen OeBFA 2017 - 2021 (endféllig) 15.09.2021 24.000.000 3,4
davon 3,65 % Darlehen OeBFA 2017 - 2022 (endféllig) 20.04.2022 25.000.000 3,6
davon 3,80 % Darlehen OeBFA 2018 - 2062 (endfallig) 26.01.2062 42.500.000 6,0
davon 3,15 % Darlehen OeBFA 2019 - 2044 (endfallig) 20.06.2044 44.800.000 6,4
32:@?:: JZ%?Q?TQS;E;Z?Q;%? zedierte Wohnbau 01.04.2038 123.162.733 17,5
A I D

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH lberpriifte die von der Finanzabteilung tUbermittelten Unterlagen zu
den Finanzschulden. Das betraf einerseits die Aufstellung ,Ausstehende Geschéfte
der Republik Osterreich mit dem Land Burgenland per 31. Dezember 2019" der
OeBFA”° und andererseits Bewertungen sowie einen Aktenvermerk einer Steuerbe-
ratungskanzlei zu den zedierten bzw. eingelésten WBF-Darlehen. Erganzend dazu
konnte der BLRH auf Unterlagen aus einer friiheren Gebarungsprifung WBG®® zu-
rickgreifen.

Eine Saldenbestatigung der KK zum Stichtag 31.12.2019 wies rd. 94,43 Mio. Euro
aus. Dieser Wert stimmte jedoch nicht mit der in der Eré6ffnungsbilanz ausgewiese-
nen Finanzschuld von rd. 134,48 Mio. Euro Uberein. Die rd. 134,48 Mio. Euro setz-
ten sich aus dem langfristigen Teil von rd. 123,16 Mio. Euro und dem kurzfristigen
Teil von rd. 11,31 Mio. Euro zusammen. Der BLRH hinterfragte die Differenz von
rd. 40,05 Mio. Euro zwischen den rd. 94,43 Mio. Euro und den rd. 134,48 Mio.
Euro. Zwar konnte die Finanzabteilung diese nicht aufkléren, der BLRH ging jedoch
anhand der vorliegenden Unterlagen davon aus, dass sie aus der Anwendung zweier
verschiedener Bewertungsmethoden resultierte. Die KK setzte die Kapitalwerte®?,
eine Steuerberatungskanzlei die Nominalwerte®? an.

79

80
81

82

Der BLRH erkannte, dass das Dokument ,Eréffnungsbilanz 1.1.2020" zwei unterschiedliche OeBFA-Darlehen
mit der identen Bezeichnung abbildete. (Vgl. ,Eréffnungsbilanz 1.1.2020" Tabelle 17 ,Langfristige Finanz-
schulden™ auf Seite 30)

Vgl. ,Priifbericht betreffend die Uberpriifung der Wohnbau Burgenland GmbH" aus dem Mai 2013.

Der Kapitalwert ist jener Wert, der sich aus der Summe aller abgezinsten zukinftigen Ein- und Auszahlun-
gen zum aktuellen Zeitpunkt ergibt.

Der Nominalwert entspricht dem Nennwert. Das ist jener Wert, mit dem eine Forderung zum aktuellen Zeit-
punkt offen ist.
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Anstelle einer Saldenbestatigung der WBG Uber die offenen Verbindlichkeiten des
Landes Burgenland aus WBF-Darlehen ibermittelte die Finanzabteilung ein Schrei-
ben der WBG. Darin bestatigte die WBG die Zahlungen®? des Landes Burgenland im
Jahr 2019. Im Zuge der Follow-Up-Priifung® des BLRH zur WBG im Zeitraum
2020/21 lag dem BLRH der Jahresabschluss 2019 der WBG vor. Die dort ausgewie-
senen Forderungsbetrage fir Tranche 1 und Tranche 2 mit einem Wert von
rd. 366,76 Mio. Euro stimmten nicht mit den vom Land Burgenland ausgewiesenen
Verbindlichkeiten an die WBG von rd. 418,03 Mio. Euro (berein. Der BLRH hinter-
fragte die Differenz von rd. 51,27 Mio. Euro. Zwar konnte die Finanzabteilung diese
nicht aufklaren, der BLRH ging jedoch anhand der vorliegenden Unterlagen davon
aus, dass sie aus der Anwendung zweier verschiedener Bewertungsmethoden re-
sultierte. Die WBG setzte die Kapitalwerte, eine Steuerberatungskanzlei die Nomi-
nalwerte an.

(4) Die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen langfristigen Finanzschulden von
rd. 702,70 Mio. Euro teilte der BLRH in zwei Gruppen:

— Darlehen der OeBFA im Nominale von rd. 186,30 Mio. Euro und
— zedierte bzw. eingeldste Wohnbaudarlehen im Nominale von
rd. 516,40 Mio. Euro8>

Die sechs Darlehen der OeBFA mit einem ausgewiesenen Buchwert von
rd. 186,30 Mio. Euro hatten Laufzeiten zwischen vier und 44 Jahren. Sie waren end-
fallig und zwischen 3,15 und 4,15 Prozent jahrlich verzinst. Den Zinsen standen
sogenannte ,,Zuzédhlagien™ gegeniber. Diese Zuzahlagien wies das Land Burgenland
in der Eroffnungsbilanz unter den passiven Rechnungsabgrenzungen bzw. unter der
Position ,Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten (nicht voranschlagswirksame Ge-
barung)" aus. Der BLRH verwies auf die Mdglichkeit eines doppelten Ausweises der
Zuzahlagien sowohl in den sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten als auch in der
passiven Rechnungsabgrenzung. (Vgl. Unterabschnitte 41 und 44) Der Anteil der
OeBFA-Darlehen betrug rd. 27 Prozent an den langfristigen Finanzschulden. Das
entsprach rd. 6 Prozent der Bilanzsumme.

83

84

85

Garantierte Zahlungen des Landes Burgenland basierend auf jahrliche Tilgungs- und Zinszahlungen aus
WBF-Darlehen.

Follow-Up-Priifung zum ,Priifungsbericht betreffend die Uberpriifung der Wohnbau Burgenland GmbH" aus
dem Mai 2013.

Der BLRH prifte die Auslagerung von Forderungen aus Wohnbaudarlehen bereits im Jahr 2013, siehe dazu
den Prifbericht vom Mai 2013.
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(5) Den in den Jahren 2006, 2008 und 2009 durchgefliihrten Zessionen bzw. Einl6-
sungen® von Teilen der vom Land Burgenland vergebenen Wohnbaudarlehen lag
das Konzept zugrunde, diese Darlehensforderungen durch Dritte zu finanzieren.
Diese Finanzierung erfolgte Gber die KK und die WBG. Daraus resultierten Schulden
des Landes Burgenland gegenliber der KK und der WBG, die es aus den Riickfllissen
der Darlehensnehmer zu tilgen beabsichtigte. Das Land Burgenland trat weiterhin
gegenlber den Darlehensnehmern auf. Damit blieb die Einhebung der Zahlungen
von den Darlehensnehmern weiter beim Land Burgenland. Es war auch berechtigt,
die Vertrage mit den Darlehensnehmern zu &ndern, z.B. die Gewahrung von Stun-
dungen und Nachléssen bzw. vorzeitige Riickzahlungsvereinbarungen etc.

Das Land Burgenland war jedoch vertraglich verpflichtet, jahrliche Zahlungen laut
Tilgungsplan an die KK und die WBG zu entrichten. Dies unabhangig davon, ob und
in welcher Form die Darlehensnehmer ihren Zahlungsverpflichtungen gegeniber
dem Land Burgenland nachkamen. Somit trug das Land Burgenland das Risiko flr
die Forderungen gegeniiber seinen Darlehensnehmern. Es blieb damit der wirt-
schaftliche Eigentiimer der Forderungen und wies daher auch die mittels Zession
bzw. Einlésung finanzierten WBF-Darlehen auf der Aktivseite der Eré6ffnungsbilanz
aus. (Vgl. Unterabschnitt 17)

Insgesamt finanzierte das Land Burgenland Forderungen aus WBF-Darlehen mit ei-
nem Nominale von rd. 834,81 Mio. Euro. Daflir erléste es rd. 583,69 Mio. Euro. An
die Vertragspartner KK und WBG hatte es jedoch den vollen Nominalbetrag von
rd. 834,81 Mio. Euro zu bezahlen. Der AuBenstand des Landes Burgenland zum
01.01.2020 betrug rd. 552,50 Mio. Euro. Die Eréffnungsbilanz wies diese bei den
langfristigen Finanzschulden mit rd. 516,40 Mio. Euro und bei den kurzfristigen Fi-
nanzschulden mit rd. 36,11 Mio. Euro aus.

(6) Die im Jahr 2006 an die KK zedierten WBF-Darlehen hatten einen Nominalwert
von rd. 224,89 Mio. Euro. Der erzielte Verkaufserlés daflir lag Dbei
rd. 146,09 Mio. Euro, wobei das Land Burgenland bis 2038 den Nominalwert von
rd. 224,89 Mio. Euro an die KK zu zahlen hatte. Zum 01.01.2020 haftete hierflr
noch ein Darlehensnominale von rd. 134,48 Mio. Euro aus. Davon wies die Eroff-
nungsbilanz rd. 123,16 Mio. Euro bei den langfristigen Finanzverbindlichkeiten und
rd. 11,31 Mio. Euro bei den kurzfristigen Finanzverbindlichkeiten aus.

Fir die Abwicklung der Einhebung und Weiterleitung an die KK hob das Land Bur-
genland ein jahrliches Bearbeitungsentgelt von 0,1 Prozent des zum jeweiligen Jah-
resende ausstehenden Darlehensnominales ein.

8 Bei der Einloésung ging die Forderung - anders als bei einer vertraglichen Zession - nicht schon mit der Wil-
lenseinigung zwischen Einldsendem und bisherigem Glaubiger, sondern erst mit der Zahlung durch den Ein-
I6senden Uber.
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(7) Im Februar 2008 griindete die Landesholding die WBG als hundertprozentiges
Tochterunternehmen. Die WBG war damit eine Enkelgesellschaft des Landes Bur-
genland. Der Regierungsakt aus dem Dezember 2008 zur Finanzierung von Wohn-
bauforderungen durch die Wohnbau Burgenland enthielt die folgende Erlauterung:
~Das Geschaftsmodell der WBG bzw. die Intention des Landes Burgenland besteht
dabei darin, anstatt einem Verkauf von Wohnbauférderungsdarlehen an Banken die
entsprechenden Forderungen durch eine landeseigene, dafiir gegriindete Gesell-
schaft einlésen zu lassen.”

Das Land Burgenland bot der WBG die Einlésung von WBF-Darlehen in mehreren
Tranchen bis zu einem Nominale von 983,00 Mio. Euro an. Es garantierte ihr die
Einlosung der WBF-Darlehen, dafiir hob es eine jahrliche Garantieprovision von
0,3 Prozent des zum jeweiligen Jahresende ausstehenden Kredithominales ein. Die
WBG loéste zwei Tranchen mit einem Gesamtnominalwert von rd. 609,92 Mio. Euro
ein. Davon war per 01.01.2020 noch ein Nominale von rd. 418,03 Mio. Euro offen.
Die Eréffnungsbilanz wies rd. 393,23 Mio. Euro bei den langfristigen Finanzschulden
und rd. 24,80 Mio. Euro bei den kurzfristigen Finanzschulden aus:

Tabelle 53: Wohnbau Burgenland - Tranche 1 und Tranche 2

WBG WBG

Wohnbau Burgenland - Tranche 1 und Tranche 2 Tranche 1 Tranche 2 Summe
[Mio. Euro]

Nominalwert 209,96 399,96 609,92
erhaltener Einldsungspreis 158,87 279,68 438,55

aushaftender Nominalwert per 01.01.2020 118,56 299,47 418,03
davon Ausweis bei den langfristigen Finanzschulden 105,81 287,42 393,23
davon Ausweis bei den kurzfristigen Finanzschulden 12,75 12,05 24,80

Beginn Dezember 2008 | November 2009

Ende Oktober 2030 April 2036

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
Eine weitere Tranche léste die WBG nicht ein.

Die nachfolgende Tabelle stellt zusammenfassend die an KK und WBG weitergege-
benen WBF-Darlehen dar:
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Tabelle 54: Zedierte bzw. eingeléste Wohnbaudarlehen

Eroffnungsbilanz

Urspriinglches

Zedierte bzw. eingeloste Wohnbaudarlehen Nominale 01.01.2020
(noch offen)
[Euro]

Kommunalkredit Austria AG 224.894.788 134.475.032
davon ausgewiesen bei den "langfristigen Finanzschulden" 123.162.733
davon ausgewiesen bei den "kurzfristigen Finanzschulden" 11.312.299
Wohnbau Burgenland GmbH - Tranche 1 209.959.518 118.556.243
davon ausgewiesen bei den "langfristigen Finanzschulden" 105.811.017
davon ausgewiesen bei den "kurzfristigen Finanzschulden" 12.745.226
Wohnbau Burgenland GmbH - Tranche 2 399.959.466 299.472.344
davon ausgewiesen bei den "langfristigen Finanzschulden" 287.424.611
davon ausgewiesen bei den "kurzfristigen Finanzschulden" 12.047.733
Summe 834.813.772 552.503.620
davon ausgewiesen bei den "langfristigen Finanzschulden" 516.398.362
davon ausgewiesen bei den "kurzfristigen Finanzschulden" 36.105.258

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Zu (2) bis (4) Die Eréffnungsbilanz wies unter den langfristigen Finanzschulden ei-
nen Wert von rd. 702,70 Mio. Euro aus. Das entsprach rd. 23 Prozent der Bilanz-
summe. Der Wert enthielt Finanzierungen der OeBFA von rd. 186,30 Mio. Euro und
Finanzierungen aus zedierten bzw. eingelésten WBF-Darlehen von rd. 516,40 Mio.
Euro.

Zu (6) und (7) Im Jahr 2006 zedierte das Land Burgenland an die KK Wohnbaudar-
lehen mit einem Nominale von rd. 224,89 Mio. Euro und erloste daflr
rd. 146,09 Mio. Euro. Per 01.01.2020 war davon noch ein Darlehensnominale von
rd. 134,48 Mio. Euro gegeniber der KK offen. Die Er6ffnungsbilanz wies diese mit
rd. 123,16 Mio. unter den langfristigen Finanzschulden und mit rd. 11,31 Mio. Euro
unter den kurzfristigen Finanzschulden aus.

In den Jahren 2008 und 2009 I6ste die WBG als Enkelgesellschaft des Landes Bur-
genland WBF-Darlehen in zwei Tranchen ein.

Die Tranche 1 hatte einen Nominalwert von rd. 209,96 Mio. Euro. Das Land Bur-
genland erléste daflr rd. 158,87 Mio. Euro. Per 01.01.2020 war davon noch ein
Darlehensnominale von rd. 118,56 Mio. Euro offen. Die Er6ffnungsbilanz wies diese
mit rd. 105,81 Mio. Euro unter den langfristigen Finanzschulden und mit
rd. 12,75 Mio. Euro unter den kurzfristigen Finanzschulden aus.

Die Tranche 2 hatte einen Nominalwert von rd. 399,96 Mio. Euro. Das Land Bur-
genland erléste daflr rd. 279,60 Mio. Euro. Per 01.01.2020 war davon noch ein
Darlehensnominale von rd. 299,47 Mio. offen. Die Erdffnungsbilanz wiese diese mit
rd. 287,42 Mio. Euro unter den langfristigen Finanzschulden und mit
rd. 12,05 Mio. Euro unter den kurzfristigen Finanzschulden aus.

Eine weitere Tranche l6ste die WBG nicht ein.
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Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Einzahlungsstréme von den Darlehens-
nehmern und die Auszahlungsstréme an die KK und an die WBG nicht zwingend
Ubereinstimmen mussten. Dies ware insbesondere dann der Fall, wenn das Land
Burgenland gegenlber den Darlehensnehmern Zugestandnisse machte, z.B. in
Form von Stundungen oder Verzichten. Davon unabhangig hatte es jedoch die Zah-
lungen an die KK und an die WBG so zu leisten, als ob die Darlehensnehmer ihren
Zahlungen vollstandig nachkommen wirden. Damit stand das Land Burgenland vor
der Herausforderung, eventuelle Licken aus anderen Mitteln finanzieren zu muissen.

Der BLRH empfahl, insbesondere darauf zu achten, dass zwischen den Einzahlungs-
stromen seitens der Darlehensnehmer und den Auszahlungsstrémen an die finan-
zierenden Vertragspartner keine Licken entstehen.

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme zum Unterabschnitt Langfris-
tige Finanzschulden Folgendes mit: ,,Die Empfehlungen des BLRH werden zur Kennt-
nis genommen und beachtet."
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Langfristige Verbindlichkeiten

(1) GemaB § 26 Abs. 1 VRV 2015 sind Verbindlichkeiten Verpflichtungen der Ge-
bietskdrperschaft zur Erbringung von Geldleistungen, auf die ein Dritter einen ver-
traglichen oder gesetzlichen Anspruch hat. Die H6he und der Grund der Verpflich-
tung haben zum Ansatzzeitpunkt festzustehen. Diese Kriterien begriinden den Un-
terschied zu den Rickstellungen.

Verbindlichkeiten sind hinsichtlich ihrer Fristigkeit in lang- und kurzfristig zu unter-
teilen. Langfristige Verbindlichkeiten liegen vor, wenn ihre Falligkeit mehr als ein
Jahr betragt. Als fallig gilt eine Verbindlichkeit, wenn:

— ein vertraglicher Anspruch auf Zahlung aufgrund einer Lieferung oder Leistung,
— ein vertraglicher Anspruch auf einen Transfer oder

— ein gesetzlicher Anspruch

besteht. Zudem muss die Zahlungsfrist erreicht sein und die Rechnung sachlich und
rechnerisch richtig gelegt werden.

GemaB § 26 Abs. 2 VRV 2015 sind Verbindlichkeiten mit ihrem Zahlungsbetrag®’ zu
bewerten. Die VRV 2015 sieht fir langfristige Verbindlichkeiten keine Abzinsung
vor. Fremdwahrungsverbindlichkeiten sind zum Referenzkurs der Europdischen
Zentralbank am Stichtag des Rechnungsabschlusses zu verrechnen.

(2) Die Eroffnungsbilanz wies langfristige Verbindlichkeiten von
rd. 215,12 Mio. Euro aus. Das entsprach rd. 7 Prozent der Bilanzsumme. Sie um-
fassten Leasingverbindlichkeiten und sonstige langfristige Verbindlichkeiten. Das
Land Burgenland wies keine langfristigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen aus:

Tabelle 55: E.II Langfristige Verbindlichkeiten

Eroffnungsbilanz

E.II Langfristige Verbindlichkeiten

01.01.2020
[Euro] [%]
E.II.1 Langfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0 0,00
E.II.2 Leasingverbindlichkeiten 19.924 0,01
E.IL.3 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten 215.096.778 99,99
Summe 215.116.702| 100,00

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

87 Der Zahlungsbetrag ist jener Betrag mit dem die Verbindlichkeit endgdiltig zu tilgen ist.
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Leasingverbindlichkeiten

(1) GemaB VRV 2015 zahlen zu den langfristigen Verbindlichkeiten auch Leasing-
verbindlichkeiten. Ein Leasingverhaltnis ist definiert als ein Vertrag, bei dem ein
Leasinggeber gegen Zahlung eines Entgelts die Nutzungsrechte an einem Vermo-
genswert flr einen vereinbarten Zeitraum dem Leasingnehmer Ubertragt. Fir die
bilanzielle Behandlung dient der Verpflichtungsgrund bzw. -charakter als wichtiges
Unterscheidungsmerkmal. Demnach unterscheidet man zwischen Operating- und
Finanzierungsleasing.

Beim Operating-Leasing liegt das Hauptaugenmerk auf voribergehender, kurzfris-
tiger Nutzungsiberlassung. In diesem Fall bleiben nicht nur die Eigentumsrechte
beim Leasinggeber, sondern auch die Risiken, die mit Investitionen verbunden sind.
Dieser tragt sowohl die wirtschaftliche Chance als auch das wirtschaftliche Risiko.
Es wird dabei kein Restwert vereinbart. Ebenso hat der Leasingnehmer jederzeit
das Recht unter Einhaltung einer kurzen Kindigungsfrist den Vertrag aufzuldsen.
Diese Leasingverhdltnisse betreffen insbesondere Bestandsvertrage des Allgemei-
nes burgerliches Gesetzbuch.88

Finanzierungsleasing ist eine mittel- bis langfristige Finanzierungsform mit einer
vertraglich festgelegten unkindbaren Grundmietzeit. Das Risiko des zufalligen Un-
tergangs oder der zufalligen Beschadigung des Leasinggegenstandes geht auf den
Leasingnehmer Uber. Es ersetzt die herkdmmliche Form der Investitionsfinanzie-
rung, weshalb dem Leasinggeber wirtschaftlich die Funktion des Kreditgebers zu-
kommt. Ferner wird beim Finanzierungsleasing zwischen Vollamortisations- und
Teilamortisationsvertragen unterschieden.

Die VRV 2015 regelt nicht explizit die Bewertung von Leasingverbindlichkeiten, son-
dern in § 19 Abs. 2 ausschlieBlich den Begriff des wirtschaftlichen Eigentums. Wirt-
schaftliches Eigentum liegt vor, wenn die Gebietskdrperschaft wirtschaftlich wie ein
Eigentimer lber eine Sache herrscht, ohne zivilrechtlicher Eigentiimer zu sein. Dies
gilt dann, wenn die Gebietskdrperschaft die Sache besitzt, gebraucht, die Verfii-
gungsmacht dber sie innehat und das Risiko ihres Verlustes oder ihrer Zerstérung
tragt.

Die Erlauterungen zur VRV 2015 weisen darauf hin, dass diese Bestimmung auch
bei der Beurteilung von Leasingvertragen heranzuziehen ist. Demnach sind die Ver-
tragsbestimmungen in Leasingvertragen nach den Vorschriften der Bundesabga-
benordnung® und dem UGB zu Uberprifen. Dabei folgt das UGB weitgehend dem
Steuerrecht. Die Kriterien, die fir eine Zurechnung zum Leasinggeber oder Leasing-
nehmer ausschlaggebend sind, veréffentlicht das Bundesministerium flir Finanzen
in den Einkommensteuerrichtlinien.

8 JGS Nr. 946/1811 idgF.
8 BGBI. Nr. 194/1961 idgF.
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Die Gebietskorperschaft hat Leasingverhaltnisse in der Eréffnungsbilanz abzubilden,
wenn sie das wirtschaftliche Eigentum als Leasingnehmer hélt. Die Gebietskérper-
schaft wird nur beim Finanzierungsleasing wirtschaftlicher Eigentimer. Der Leasing-
gegenstand ist in der Vermdgensrechnung auf der Aktivseite zu erfassen. Gleich-
zeitig sind die Leasingraten als Verbindlichkeit in gleicher H6he auf der Passivseite
einzustellen.

(2) Unter den Leasingverbindlichkeiten der Eréffnungsbilanz waren Leasingver-
pflichtungen zu erfassen, bei denen das Land Burgenland wirtschaftlicher Eigentu-
mer war. Die Eréffnungsbilanz wies diese mit folgendem Wert aus:

Tabelle 56: E.I1.2 Leasingverbindlichkeiten

Eréffnungsbilanz

E.IL.2 Leasingverbindlichkeiten

01.01.2020

[Euro]

E.II.2 Leasingverbindlichkeiten 19.924

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die Leasingverbindlichkeiten betrafen vier Klaviere des Joseph Haydn Konservato-
riums. Das Land Burgenland finanzierte damit im Jahr 2011 deren Anschaffung tGber
einen Mobilienleasingvertrag. Diese wies die Finanzabteilung sowohl aktiv- als auch
passivseitig aus.

(3) Der BLRH lberpriifte die von der Finanzabteilung tUbermittelten Unterlagen zu
den Leasingverbindlichkeiten. Die Unterlagen enthielten eine Auflistung aller Lea-
singgeschafte, vereinzelte Leasingvertrage, die Mustervorlage des Anschreibens flr
die Erhebung aller Leasingvertréage und die Rickmeldungen der Landesamtsdirek-
tion (LAD), einzelner Stabstellen sowie einzelner Abteilungen. Ferner nahm er
stichprobenweise Einsicht in die Ubermittelten Leasingvertrage. Damit Uberprifte
er die Qualifizierung einzelner Leasingvertrage sowie die Zurechnung des wirt-
schaftlichen Eigentums.

(4) Die Finanzabteilung war flr die Erhebung der bestehenden Leasingvertrage zu-
standig. Sie forderte am 29.05.2019 alle Abteilungen und Dienststellen dazu auf,
alle Leasingvertrédge bekanntzugeben. Die Frist fiir die Ubermittlung endete am
15.06.2019. Die Adressaten hatten selbst zu qualifizieren, ob ein Finanzierungslea-
sing oder Operating-Leasing vorlag. Die Finanzabteilung fuhrte die Kriterien fir die
Qualifizierung von Leasingvertragen in ihrem Schreiben an. Diese entsprachen den
Kriterien der Einkommensteuerrichtlinien®°.

Die Gbermittelten Vertrage erfasste die Finanzabteilung in einer Auflistung getrennt
nach Operating bzw. Finanzierungsleasing. Diese Auflistung enthielt auch die vier
Klaviere des Joseph Haydn Konservatoriums, die sie unter den Leasingverbindlich-
keiten auswies. Weitere Leasingvertrage mit einer Finanzierungskomponente nahm
die Finanzabteilung nicht in die Eréffnungsbilanz auf.

% Rz 135 ff EStR 2000.
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(5) Der BLRH nahm stichprobenweise Einsicht in die Gbermittelten Leasingvertrage.
Die Finanzabteilung qualifizierte z.B. den Leasingvertrag der Landesfachschule Giis-
sing zu einem Informations-/Kommunikationssystem als Finanzierungsleasing. Des
Weiteren verfligte die LAD Uber mehrere Leasingvertrage flr Drucker. Die Finanz-
abteilung qualifizierte diese ebenfalls als Finanzierungsleasing. Eine Aufnahme in
die Eréffnungsbilanz erfolgte in beiden Fallen nicht.

Auf Anfrage des BLRH, warum die Finanzabteilung Leasingvertrage mit einer Finan-
zierungskomponente nicht in die Eréffnungsbilanz aufnahm, teilte diese mit: ,Die
genannte Aufstellung war eine erste Einschitzung der Erhebungen zu den Leasing-
vertragen. Eine Dokumentation der Ergebnisse wurde [...] mindlich weitergegeben.
Eine Neubeurteilung der Leasingvertrage durch die im 2. Halbjahr 2020 neubesetz-
ten Kolleg/innen war aufgrund des engen Zeitrahmens nicht moéglich.”

(6) Das Land Burgenland verfligte liber einen Immobilienleasingvertrag in Zusam-
menhang mit dem Gebdude der Bezirkshauptmannschaft Mattersburg. Die Finanz-
abteilung qualifizierte diesen als Operating-Leasing. Der BLRH forderte Vertrage so-
wie Regierungsbeschlisse dazu an. Die Finanzabteilung konnte diese nicht vorle-
gen: ,Unterlagen betreffend die damalige Qualifizierung als Operating Leasing stan-
den zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanzerstellung nicht zur Verfiigung. [...] weshalb
eine Qualifizierung als Finance Leasing und ein Ansatz in der Anlagenbuchhaltung
des Landes unterblieb." Eine abschlieBende Beurteilung Gber den Immobilienlea-
singvertrag flir das Gebdude der Bezirkshauptmannschaft Mattersburg war dem
BLRH daher nicht mdglich. Weder der BLRH noch die Finanzabteilung konnten somit
verlassliche Aussagen uber die Qualifizierung als Operating-Leasing treffen.

(7) Das Land Burgenland finanzierte unter anderem Fahrzeuge ilber Leasing. Das
Referat Fuhrparkmanagement der Stabsabteilung Protokoll und zentrale Dienste
teilte der Finanzabteilung mit, ,dass sémtliche Fahrzeugfinanzierungen des Landes
als Operating Leasing abgeschlossen worden seien und die Fahrzeuge daher nicht
dem wirtschaftlichen Eigentum des Landes zuzurechnen seien." Der Finanzabteilung
stand keine entsprechende Dokumentation zur Verfiigung. Insbesondere konnte sie
dem BLRH keine nachvollziehbare Dokumentation Uber die Priifung der Anzahl der
Fahrzeuge, Leasingvertrage bzw. Laufzeiten vorlegen. Daher konnte der BLRH keine
verlassliche Priifung und abschlieBende Beurteilung vornehmen. Weder er noch die
Finanzabteilung konnten verldssliche Aussagen Ulber Leasingfinanzierungen von
Fahrzeugen des Landes Burgenland treffen.

Zu (4) Die Finanzabteilung war flir die Erhebung der bestehenden Leasingvertrage
zustandig. Sie forderte am 29.05.2019 alle Abteilungen und Dienststellen dazu auf,
alle Leasingvertrédge bis zum 15.06.2019 bekanntzugeben. Die Finanzabteilung
fihrte die Kriterien der Einkommensteuerrichtlinie als Richtwert an.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Abteilungen und Dienststellen die Qualifizie-
rung nach Finanzierungs- und Operating-Leasing selbst durchzufiihren hatten. Eine
Qualitatssicherung durch die Finanzabteilung zur Gewahrleistung der Einhaltung der
Grundsatze der ordnungsgemaBen Buchfihrung fand nicht statt.
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Der BLRH empfahl, die Leasingvertrage aller Abteilungen und Dienststellen zeitnah
erneut zu erheben. Ferner sollte die Finanzabteilung die Qualifizierung nach Opera-
ting- oder Finanzierungsleasing selbst durchfiihren, da diese kaufmannisches und
rechtliches Fachwissen voraussetzt.

Zu (5) Der BLRH nahm stichprobenweise Einsicht in die ibermittelten Leasingver-
trage. Dabei stellte er kritisch fest, dass die Finanzabteilung z.B. die Leasingver-
trage der Landesfachschule Giissing und der LAD als Finanzierungsleasing qualifi-
zierte. Eine Aufnahme in die Eréffnungsbilanz erfolgte in beiden Fallen nicht.

Ferner stellte der BLRH kritisch fest, dass keine schriftliche Dokumentation zu den
Erhebungen sowie zur Nichtbertcksichtigung in der Eréffnungsbilanz vorlagen. Die
Finanzabteilung begriindete dieses Versdaumnis mit dem engen Zeitrahmen zur Er-
stellung der Erdéffnungsbilanz. Angesichts der mehrjahrigen Vorbereitungszeit fir
das erstmalige Erstellen konnte der BLRH der Argumentation der Finanzabteilung
nicht folgen.

Der BLRH empfahl, eine Neubeurteilung zeitnah durchzufiihren und alle Leasingver-
trage mit einer Finanzierungskomponente in die Eréffnungsbilanz aufzunehmen.

Ferner empfahl der BLRH, schriftliche Aufzeichnungen zu den Erhebungen zu fihren
und deren Verfligbarkeit sicherzustellen.

Zu (6) Der BLRH kritisierte, dass der Finanzabteilung zum Zeitpunkt der Erstellung
der Erdffnungsbilanz keine Unterlagen zum Immobilienleasing der Bezirkshaupt-
mannschaft Mattersburg vorlagen. Eine abschlieBende Beurteilung tber diesen Im-
mobilienleasingvertrag war dem BLRH daher nicht méglich. Weder der BLRH noch
die Finanzabteilung konnten eine verldssliche Aussage Uber die Qualifizierung als
Operating-Leasing treffen.

Der BLRH empfahl, die Unterlagen zum Immobilienleasing einzuholen und eine Qua-
lifizierung zeitnah durchzufiihren. Zudem ist die Prifung der Unterlagen nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren. Ferner empfahl der BLRH, Leasingvertrage mit einer Fi-
nanzierungskomponente in die Vermoégensrechnung aufzunehmen.

Zu (7) Der BLRH kritisierte, dass der Finanzabteilung keine entsprechende Doku-
mentation zu Leasingfinanzierungen flir Fahrzeuge des Landes Burgenland zur Ver-
figung stand. Insbesondere konnte die Finanzabteilung keine nachvollziehbare Do-
kumentation Uber die Priifung der Anzahl der Fahrzeuge, Leasingvertréage bzw.
Laufzeiten vorlegen. Dies stand nicht im Einklang mit den Grundsatzen ordnungs-
gemaBer Buchfihrung. Weder der BLRH noch die Finanzabteilung konnten verlass-
liche Aussagen Uber samtliche Fahrzeugfinanzierungen des Landes Burgenland tref-
fen.

Der BLRH empfahl, die Dokumentation zu samtlichen Fahrzeugfinanzierungen ein-
zuholen und eine Qualifizierung zeitnah durchzufiihren. Zudem ware die Prifung
der Unterlagen nachvollziehbar zu dokumentieren. Ferner empfahl der BLRH wie-
derholt, Leasingvertrage mit einer Finanzierungskomponente in die Vermdégens-
rechnung aufzunehmen. Dies da das Land Burgenland wirtschaftlicher Eigentimer
ist.
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35.3 Zum Unterabschnitt Langfristige Verbindlichkeiten nahm das Land Burgenland wie
folgt Stellung: ,Die Empfehlungen des BLRH werden zur Kenntnis genommen und
im Zuge der abteilungsibergreifenden Arbeitsgruppe gepriift. Zusatzlich wurden
bereits organisatorische und strukturelle MaBnahmen (Referat ,Kassendienste und
AuBenstellen") gesetzt, um die entsprechenden Bestimmungen der VRV 2015 um-
zusetzen. [...]"
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Sonstige langfristige Verbindlichkeiten

(1) Unter den sonstigen langfristigen Verbindlichkeiten sind jene langfristigen Ver-
bindlichkeiten auszuweisen, die keiner anderen Gruppe der Kontenklasse 3 zuzu-
ordnen sind. Deren Falligkeit betragt mehr als ein Jahr.

(2) Die Eroffnungsbilanz wies sonstige langfristige Verbindlichkeiten von
rd. 215,09 Mio. Euro aus. Diese Position umfasste insbesondere Verbindlichkeiten
gegenuber Beteiligungen:

Tabelle 57: E.I1.3 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten

Eréffnungsbilanz

E.I1.3 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten

01.01.2020
[Euro]

E.II.3 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten 215.096.778
davon Burgenlandische Krankenanstalten-Gesellschaft m.b.H. (KRAGES)
Baufonds, Neubauten und Projekte 175.169.649
davon Annuitatendienst fiir bauliche Investitionen Krankenhaus Eisenstadt 9.772.957
davon Business-Park Heiligenkreuz GmbH Annuitdtendienst 18.312.491
davon Businesspark Mullendorf GmbH Annuitdtendienst 4.686.672
davon Wirtschaft Burgenland GmbH 657.534
davon Ubrige sonstige langfristige Verbindlichkeiten 6.497.474

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH Uberpriifte die von der Finanzabteilung Gbermittelten Unterlagen zu
den sonstigen langfristigen Verbindlichkeiten. Darin enthalten waren Saldenbesta-
tigungen, Jahresabschllisse der Beteiligungen, Tilgungspléne, Berechnungstabellen,
Regierungsbeschlisse und Unterlagen zur steuerlichen GroBbetriebsprifung der
WiBuG.

Der Prifungsschwerpunkt lag auf den Saldenbestatigungen, welche die Finanzab-
teilung vor allem im Bereich der Verbindlichkeiten gegenliber der KRAGES einholte.
Zudem nahm der BLRH Einsicht in die Rechts- und Vertragsgrundlagen. Diese be-
grindeten die Verpflichtung des Landes Burgenland insbesondere im Hinblick auf
Umfang und Falligkeit. Zwecks Plausibilitatspriifung nahm er stichprobeweise Ein-
sicht in die Jahresabschlisse bzw. Jahresabschlusspriifungsberichte 2019 der Be-
teiligungen. Damit konnte der BLRH groBtenteils die Verbindlichkeiten des Landes
Burgenland mit den in den Jahresabschliissen bzw. Jahresabschlusspriifungsberich-
ten ausgewiesenen Forderungen abgleichen.
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(4) Die langfristigen Verbindlichkeiten gegeniiber der KRAGES betrugen
rd. 175,17 Mio. Euro:

Tabelle 58: Langfristige Verbindlichkeiten gegeniiber KRAGES

Eroffnungsbilanz

Langfristige Verbindlichkeiten gegeniiber Bgld. Krankenanstalten GmbH

01.01.2020
[Euro]
Langfristige Verbindlichkeiten gegentiber Bgld. Krankenanstalten GmbH 175.169.649
davon Neubau Krankenhaus Oberwart 113.938.757
davon Neubau Pflegeheime 30.342.244
davon laufende Projekte 27.302.356
davon Verrechnung Baufonds 2.561.260
davon Zahlungen Landesbedienstete in Pflegeheimen 1.025.032

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Das Land Burgenland gewahrte der KRAGES im Jahr 2017 einen , Gesellschafterzu-
schuss" mit der Zweckwidmung ,Neubau Krankenhaus Oberwart" von
50,00 Mio. Euro. Im Jahr 2019 erfolgte eine vollsténdige Tilgung. Im Dezem-
ber 2019 beschloss die Bgld. Landesregierung der KRAGES Gesamtmittel von
rd. 213,63 Mio. Euro zu gewahren. Bis zum 31.12.2019 flossen seitens des Landes
Burgenland 50,00 Mio. Euro in Form eines ,nicht riickzahlbaren unverzinsten Ge-
sellschafterzuschusses"! mit der Zweckwidmung ,Projekt Finanzierung Kranken-
haus Oberwart".

Zum 31.12.2019 betrug die gesamte offene Verbindlichkeit rd. 163,63 Mio. Euro.
Dazu lag dem BLRH eine Saldenbestatigung der KRAGES vor. Davon entfielen
rd. 113,63 Mio. Euro auf den langfristigen Anteil. Die Finanzabteilung wies den lang-
fristigen Anteil mit einem Wert von rd. 113,94 Mio. Euro in der Eréffnungsbilanz
aus. Der Differenzbetrag von rd. 310.000 Euro war auf die Abzinsung mit der ne-
gativen UDRB?®? zuriickzufihren.

Der kurzfristige Anteil betrug 50,00 Mio. Euro. Diesen wies die Finanzabteilung un-
ter der Position ,Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten" aus. (Vgl. Unterabschnitt
41)

Die Verbindlichkeiten aus dem Neu- und Umbau der Pflegeheime Neudoérfl,
Rechnitz und Oberpullendorf betrugen rd. 30,34 Mio. Euro. Die Finanzierung
umfasste einerseits einen jahrlichen Férderbeitrag und andererseits ein WBF-Dar-
lehen gemaB Bgld. Wohnbauférderung. Den Forderbeitrag finanzierte ein Banken-
konsortium. Das Land Burgenland gab zur Absicherung der Bonitat der KRAGES
gegenltber dem Bankenkonsortium eine harte Patronatserkldarung®® ab. Die Rlck-
fihrung erfolgte laut Tilgungsplan durch die KRAGES. Das Land Burgenland refun-
dierte die Rickzahlung. Dem BLRH lag dazu eine Saldenbestatigung der KRAGES
vor. Eine Abweichung konnte er nicht feststellen.

91

92
93

Das war ein Investitionszuschuss. Damit forderte das Land Burgenland die Anschaffung bzw. Herstellung
bestimmter Anlagen.

Zum 31.12.2019 betrug die UDRB -0,173 Prozent.

Eine harte Patronatserklarung ist eine rechtsverbindliche Erkldrung des Patrons, bestimmte MaBnahmen im
Hinblick auf die Liquiditat bzw. die finanzielle Ausstattung der Gesellschaft zu ergreifen. Diese Form der Pat-
ronatserklarung verleiht dem Glaubiger einen einklagbaren Rechtsanspruch.
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Die Kosten fiir laufende Projekte und geplante Investitionsprojekte wie z.B. Bau-
und IT-Projekte von rd. 27,30 Mio. Euro finanzierte die KRAGES aus Mitteln des
laufenden Betriebes bzw. Uber Barvorlagen. Der Rechnungshof wies in seinem Be-
richt vom Dezember 2008°* darauf hin, dass Investitionen in den Bau- bzw. GroB-
geratebereich nach entsprechenden Bedarfsanalysen (ber Sonderzuschiisse des
Landes Burgenland zu finanzieren sind. Das Land Burgenland tilgt diese Verbind-
lichkeiten jahrlich mit 1,00 Mio. Euro.

Zum 31.12.2019 betrug die gesamte offene Verbindlichkeit rd. 27,65 Mio. Euro.
Dazu lag dem BLRH eine Saldenbestatigung der KRAGES vor. Davon entfielen
rd. 26,65 Mio. Euro auf den langfristigen Anteil. Die Finanzabteilung wies den lang-
fristigen Anteil mit einem Wert von rd. 27,30 Mio. Euro in der Eroffnungsbilanz aus.
Der Differenzbetrag von rd. 0,65 Mio. Euro war auf die Abzinsung mit der negativen
UDRB?®> zurlickzuftihren.

Der kurzfristige Anteil betrug 1,00 Mio. Euro. Diesen wies die Finanzabteilung unter
der Position ,Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten™ aus. (Vgl. Unterabschnitt 41)
Dem BLRH lagen keine Details zu den Kosten fiir die laufenden Projekte vor.

Die Verbindlichkeiten aus der ,Verrechnung Baufonds" von rd. 2,56 Mio. Euro
betrafen offene Darlehen fir bauliche Veranderungen in den Krankenanstalten Kitt-
see, Gilssing, Wr. Neustadt, Oberpullendorf und Hirschenstein. Die Aufnahme der
Darlehen erfolgte in den Jahren 1994 bis 2003. Die KRAGES tilgte diese vierteljahr-
lich. Das Land Burgenland refundierte die Rlickzahlung. Unter der Annahme einer
vertragskonformen Rickfiihrung endet das Darlehen mit 31.12.2023. Dem BLRH
lag dazu eine Saldenbestatigung der KRAGES vor. Er konnte keine Abweichung fest-
stellen. Eine Abzinsung erfolgte bereits bei der KRAGES.

Die Zahlungen fir Landesbedienstete in Pflegeheimen von rd. 1,03 Mio. Euro be-
trafen Anwartschaften auf Abfertigungen, Jubilden und Belohnungen. GemaB Bgld.
Personalzuweisungsgesetz-Krankenanstalten®® erfolgte eine Zuweisung der Mitar-
beiter der Pflegeheime Neuddrfl, Rechnitz und Oberpullendorf an die Bgld. Pflege-
heim Betriebs-GmbH (BPB). Diese erfasste in ihrem Jahresabschluss eine Riickstel-
lung und eine Forderung von rd. 1,03 Mio. Euro gegenliber der KRAGES. Das Land
Burgenland hatte diesen Betrag zu refundieren. Die BPB zahlte die Anwartschaften
je nach tatsachlichem Anfall aus. Dem BLRH lagen dazu die Jahresabschlusspri-
fungsberichte 2019 der BPB und der KRAGES sowie eine Saldenbestatigung der
KRAGES vor. Er konnte keine Abweichung feststellen. Eine Abzinsung erfolgte be-
reits bei der BPB.

94

95
96

Vgl. Rechnungshof Bericht ,Burgenldndische Krankenanstalten-Gesellschaft m.b.H. (KRAGES)" (Reihe Bur-
genland 2008/4), TZ 7.

Zum 31.12.2019 betrug die UDRB - 0,173 Prozent.

LGBI. Nr. 1/1993 idgF.
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(5) Die Eréffnungsbilanz wies Verbindlichkeiten fir den Annuitdtendienst flr bauli-
che Investitionen des Krankenhaus Eisenstadt von rd. 9,77 Mio. Euro aus. Grund-
lage daflr war ein Investitionszuschuss an den Konvent der Barmherzigen Brider
in Hohe des anfallenden Annuitdtendienstes. Die Darlehensausgabe von
rd. 16,71 Mio. Euro erfolgte im August 2004. Mit Regierungsbeschluss vom Dezem-
ber 2006 anderte die Bgld. Landesregierung den Regierungsbeschluss aus dem Jahr
2004. Das Land Burgenland erhdhte das Darlehen auf rd. 19,21 Mio. Euro. Der
Investitionszuschuss in Form eines jahrlich anfallenden Annuitdtendienstes betrug
rd. 0,56 Mio. Euro. Der Darlehensrest zum 31.12.2019 entsprach dem in der Eroff-
nungsbilanz ausgewiesenen Wert von rd. 9,77 Mio. Euro. Dem BLRH lagen der Re-
gierungsbeschluss, der Kontoauszug zum 31.12.2019 und der Tilgungsplan vor.
Eine Abzinsung erfolgte nicht.

(6) Die langfristigen Verbindlichkeiten gegeniber der Business-Park Heiligenkreuz
GmbH (BPH) von rd. 18,31 Mio. Euro basierten auf einer ,Zuschusszusage" des
Landes Burgenland fir Kredite der BPH. Diese nahm im Jahr 2014 ein Darlehen von
25,00 Mio. Euro mit einer Laufzeit von 15 Jahren auf. Das Land Burgenland Uber-
nahm dafir den jahrlichen Annuitatendienst von rd. 2,00 Mio. Euro mittels , eigen-
kapitalstdrkender Zuschiisse". Die Auszahlung erfolgte halbjahrlich in Form von In-
vestitionszuschlissen. Damit gewahrleistete das Land Burgenland, dass die BPH ih-
ren Rilickzahlungsverpflichtungen nachkommen konnte. Zusatzlich gab das Land
Burgenland eine unwiderrufliche Verpflichtungserkldarung hinsichtlich der Ruckfih-
rung des Kapitals als auch der Zinsen bis 01.07.2030 gegeniber der Bank Burgen-
land ab.

Zum 31.12.2019 betrug die gesamte offene Verbindlichkeit rd. 19,91 Mio. Euro. Die
Finanzabteilung unterteilte die offenen Verbindlichkeiten gegeniber der BPH in
kurz- und langfristig. Der langfristige Anteil betrug rd. 18,31 Mio. Euro und der
kurzfristige Anteil rd. 1,60 Mio. Euro. Die Finanzabteilung wies diesen Wert unter
der Position ,Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten" aus. (Vgl. Unterabschnitt 41)
Dem BLRH lagen dazu der Jahresabschluss 2019 der BPH, der Darlehensvertrag,
der Tilgungsplan und der Regierungsbeschluss vor. Der in der Eréffnungsbilanz aus-
gewiesene Wert war deckungsgleich mit der ausgewiesenen Forderung gegentiber
dem Land Burgenland.

(7) Die langfristigen Verbindlichkeiten gegenliber der Businesspark Mdullendorf
GmbH (BPM) von rd. 4,69 Mio. Euro resultierten aus einer ,unwiderruflichen Finan-
zierungsunterstitzung" des Landes Burgenland an die BPM. Diese nahm im Jahr
2017 ein Darlehen von 5,00 Mio. Euro mit einer Laufzeit von 15 Jahren auf. Das
Land Burgenland gewahrte der BPM einen ,unwiderruflichen, nicht riickzahlbaren
und unverzinsten Zuschuss (Gesellschafterzuschuss zur Starkung des Eigenkapitals
und zur Eigenfinanzierung von Beteiligungsanschaffungskosten)". Das Land ver-
pflichtete sich dafiir den jahrlichen Annuitatendienst von rd. 500.000 Euro in Form
von Investitionszuschiissen zu GUbernehmen. Die Auszahlung erfolgte vierteljahrlich.
Damit gewahrleistete das Land Burgenland, dass die BPM ihren Rickzahlungsver-
pflichtungen nachkommen konnte. Zusatzlich gab das Land Burgenland eine unwi-
derrufliche Verpflichtungserklérung hinsichtlich der Rickfiihrung des Kapitals als
auch der Zinsen bis 31.03.2034 gegeniber der Bank Burgenland ab.
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Zum 31.12.2019 betrug die gesamte offene Verbindlichkeit rd. 5,00 Mio. Euro. Die
Finanzabteilung unterteilte die offenen Verbindlichkeiten gegenliber der BPM in
kurz- und langfristig. Der langfristige Anteil betrug rd. 4,69 Mio. Euro und der kurz-
fristige Anteil rd. 311.000 Euro. Die Finanzabteilung wies diesen Wert unter der
Position ,Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten™ aus. (Vgl. Unterabschnitt 41) Dem
BLRH lagen dazu der Darlehensvertrag, der Tilgungsplan und der Regierungsbe-
schluss vor. Der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene Wert war deckungsgleich mit
dem Wert der Saldenbestatigung der BPM.

(8) Die langfristigen Verbindlichkeiten gegeniiber der WiBuG von rd. 0,66 Mio. Euro
basierten auf der Umsatzsteuer-Nachforderung aufgrund der GroBbetriebsprifung
der WiBuG im Jahr 2013. Die zustandige Finanzbehdrde bewertete die vom Land
Burgenland an die WiBuG gemaB Treuhandvertrag vom August 2008 geleisteten
Eigenkapitalzuschiisse als umsatzsteuerbare Leistungen. Dem BLRH lagen dazu
eine Stellungnahme der WiBuG inklusive korrigierter Umsatzsteuerbescheide, eine
Saldenbestdtigung der WiBuG sowie deren Jahresabschlussprifungsbericht 2019
vor. Der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene Wert war deckungsgleich mit der
ausgewiesenen Forderung gegenliber dem Land Burgenland.

(9) Die Erdéffnungsbilanz wies unter der Position ,Sonstige langfristige Verbindlich-
keiten™ Ubrige sonstige langfristige Verbindlichkeiten von rd. 6,50 Mio. Euro aus.
Diese betrafen folgende Einrichtungen:

Tabelle 59: Ubrige sonstige langfristige Verbindlichkeiten

Eroffnungsbilanz

Ubrige sonstige langfristige Verbindlichkeiten

01.01.2020
[Euro]

Ubrige sonstige langfristige Verbindlichkeiten 6.497.474
davon Pflegeheim Neuddrfl 2.658.207
davon Pflegeheim Oberpullendorf 1.974.430
davon Pflegeheim Hirschenstein 1.864.838

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Aus den von der Finanzabteilung lGbermittelten Unterlagen ging folgender Sachver-
halt hervor:

— Das Land Burgenland gewahrte WBF-Darlehen an die BPB fiir den Neu- und
Umbau der Pflegeheime Neudérfl, Oberpullendorf und Hirschenstein. Die Finanz-
abteilung erfasste diese WBF-Darlehen unter der Position ,Langfristige Forde-
rungen aus gewahrten Darlehen®. Dazu lag dem BLRH eine von der Bank Bur-
genland erstellte Auflistung aller WBF-Darlehen zum 31.12.2019 vor. (Vgl. Un-
terabschnitt 17)

— Das Land Burgenland zahlte entsprechend dem Tilgungsplan jahrliche Investiti-
onszuschiisse an die KRAGES, welche die Teile WBF-Darlehen und Foérderbei-
trage entsprechend der Modellrechnung tilgte.

— Die KRAGES zahlte entsprechend dem Tilgungsplan die Férderbeitrage an ein
Bankenkonsortium zurlick. Diese wies die Finanzabteilung unter den Verbind-
lichkeiten gegenlber der KRAGES aus.
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— Die KRAGES zahlte entsprechend dem Tilgungsplan die WBF-Darlehen an die
BPB.

— Die BPB zahlte das WBF-Darlehen an das Land Burgenland zuriick.

Zudem lagen dem BLRH der Jahresabschlussprifungsbericht 2019 und eine Salden-
bestatigung der BPB vor. Beide enthielten keine offenen Forderungen gegentiber
dem Land Burgenland. Weitere Nachweise wie etwa Regierungsbeschliisse sowie
Vereinbarungen zwischen dem Land Burgenland und der BPB konnte die Finanzab-
teilung nicht vorlegen.

Die Eréffnungsbilanz wies gegeniber der KRAGES Verbindlichkeiten im Zusammen-
hang mit dem Neu- und Umbau der Pflegeheime Neudoérfl, Rechnitz und Oberpul-
lendorf von rd. 30,34 Mio. Euro aus. Die Finanzierung umfasste einerseits einen
jahrlichen Férderbeitrag und andererseits ein WBF-Darlehen gemaB Bgld. Wohn-
bauférderung. Regierungsbeschlisse, Tilgungspldne sowie Vereinbarungen zwi-
schen dem Land Burgenland und der KRAGES hinsichtlich des Neu- und Umbaus
der Pflegeheime konnte die Finanzabteilung nicht vorlegen.

Aufgrund der vorliegenden Unterlagen konnte der BLRH eine Doppelerfassung der
Verbindlichkeiten aus WBF-Darlehen an die BPB nicht ausschlieBen. Dies insofern,
als die Verbindlichkeiten gegeniber der BPB bereits in den Verbindlichkeiten gegen-
Uber der KRAGES enthalten sein kénnten. In diesem Fall ware die Position ,Sonstige
langfristige Verbindlichkeiten™ zu hoch.

Zu (4) Die langfristigen Verbindlichkeiten gegenliber der KRAGES betrugen
rd. 175,17 Mio. Euro. Diese enthielten zum einen Verbindlichkeiten in Zusammen-
hang mit dem Neubau des Krankenhauses Oberwart und zum anderen Verbindlich-
keiten aus dem Neu- und Umbau der Pflegeheime Neudorfl, Rechnitz und Oberpul-
lendorf. Ebenso umfassten diese Verbindlichkeiten Kosten flir laufende Projekte und
geplante Investitionsprojekte, Verbindlichkeiten aus der Verrechnung ,Baufonds™
sowie Zahlungen fiir Landesbedienstete in Pflegeheimen.

Zum 31.12.2019 betrug die gesamte offene Verbindlichkeit fir den Neubau des
Krankenhauses Oberwart rd. 163,63 Mio. Euro. Dazu lag dem BLRH eine Saldenbe-
statigung der KRAGES vor. Davon entfielen rd. 113,63 Mio. Euro auf den langfristi-
gen Anteil. Die Finanzabteilung wies den langfristigen Anteil mit einem Wert von
rd. 113,94 Mio. Euro in der Eréffnungsbilanz aus.

Der Differenzbetrag von rd. 310.000 Euro war auf die Abzinsung mit der negativen
UDRB zurickzufiihren. Der BLRH bemangelte diese Abzinsung, da sie im Wider-
spruch zu den Vorgaben des § 26 Abs. 2 der VRV 2015 stand. Dariber hinaus wies
der BLRH darauf hin, dass Verbindlichkeiten immer mit dem Zahlungsbetrag aus-
zuweisen und im Gegensatz zu langfristigen Forderungen nicht abzuzinsen sind.

Der BLRH empfahl, langfristige Verbindlichkeiten gemaB § 26 Abs. 2 VRV 2015 mit
ihrem Zahlungsbetrag auszuweisen. Dies insofern, als die VRV 2015 keine Abzin-
sung von langfristigen Verbindlichkeiten vorsieht.
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Ferner bemadngelte der BLRH, dass der ,nicht riickzahlbare unverzinste Gesellschaf-
terzuschuss™ mit der Zweckwidmung ,Projekt Finanzierung Krankenhaus Oberwart"
kein Gesellschafterzuschuss im herkémmlichen Sinn war. Auf Basis der Ubermittel-
ten Unterlagen lag ein Investitionszuschuss vor. Ein solcher diente der Anschaffung
bzw. Herstellung bestimmter Anlagen und war von der empfangenden Gesellschaft
in ihrem Jahresabschluss rechtskonform abzubilden.

Der BLRH empfahl, Zuschisse, die der Anschaffung bzw. Herstellung bestimmter
Anlagen dienten, in den Regierungsbeschliissen als Investitionszuschisse zu be-
zeichnen.

Zum 31.12.2019 betrug die gesamte offene Verbindlichkeit fir die Kosten fir lau-
fende Projekte und geplante Investitionsprojekte rd. 27,65 Mio. Euro. Dazu lag dem
BLRH eine Saldenbestatigung der KRAGES vor. Davon entfielen rd. 26,65 Mio. Euro
auf den langfristigen Anteil. Die Finanzabteilung wies den langfristigen Anteil mit
einem Wert von rd. 27,30 Mio. Euro in der Er6ffnungsbilanz aus.

Der Differenzbetrag von rd. 0,65 Mio. Euro war auf die Abzinsung mit der negativen
UDRB zurtckzufihren. Der BLRH bemangelte diese Abzinsung, da sie im Wider-
spruch zu den Vorgaben des § 26 Abs. 2 VRV 2015 stand. Dariber hinaus wies der
BLRH erneut darauf hin, dass Verbindlichkeiten immer mit dem Zahlungsbetrag
auszuweisen und im Gegensatz zu langfristigen Forderungen nicht abzuzinsen sind.

Der BLRH empfahl, langfristige Verbindlichkeiten gemaB § 26 Abs. 2 VRV 2015 mit
ihrem Zahlungsbetrag auszuweisen. Dies insofern, als die VRV 2015 keine Abzin-
sung von langfristigen Verbindlichkeiten vorsieht.

Zu (5) Die Eréffnungsbilanz wies Verbindlichkeiten fiir den Annuitatendienst fir
bauliche Investitionen des Krankenhaus Eisenstadt von rd. 9,77 Mio. Euro aus.
Grundlage dafir war ein Investitionszuschuss an den Konvent der Barmherzigen
Brider in Hohe des anfallenden Annuitatendienstes. Dem BLRH lagen der Regie-
rungsbeschluss, der Kontoauszug zum 31.12.2019 und der Tilgungsplan vor. Diese
wiesen rd. 9,77 Mio. Euro als offene Verbindlichkeit aus.

Zu (6) Die langfristigen  Verbindlichkeiten gegeniiber der BPH wvon
rd. 18,31 Mio. Euro basierten auf einer ,,Zuschusszusage" des Landes Burgenland
fir Kredite der BPH. Diese nahm im Jahr 2014 ein Darlehen von 25,00 Mio. Euro
auf. Das Land Burgenland Ubernahm dafir den jahrlichen Annuitdtendienst von
rd. 2,00 Mio. Euro mittels ,eigenkapitalstdrkender Zuschiisse". Die Auszahlung er-
folgte in Form von Investitionszuschissen. Dem BLRH lagen der Jahresabschluss
2019, der Darlehensvertrag, der Tilgungsplan und der Regierungsbeschluss vor. Der
in der Erdffnungsbilanz ausgewiesene Wert war deckungsgleich mit der ausgewie-
senen Forderung gegeniiber dem Land Burgenland.
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Zu (7) Die langfristigen Verbindlichkeiten gegeniber der BPM von rd. 4,69 Mio. Euro
resultierten aus einer ,unwiderruflichen Finanzierungsunterstitzung" des Landes
Burgenland an die BPM. Diese nahm im Jahr 2017 ein Darlehen von 5,00 Mio. Euro
auf. Das Land Burgenland gewahrte der BPM einen ,unwiderruflichen, nicht rick-
zahlbaren und unverzinsten Zuschuss (Gesellschafterzuschuss zur Stérkung des Ei-
genkapitals und zur Eigenfinanzierung von Beteiligungsanschaffungskosten)". Das
Land verpflichtete sich daflir den jahrlichen Annuitatendienst von rd. 500.000 Euro
in Form von Investitionszuschiissen zu bernehmen. Dem BLRH lagen der Darle-
hensvertrag, der Tilgungsplan und der Regierungsbeschluss vor. Der in der Eroff-
nungsbilanz ausgewiesene Wert war deckungsgleich mit dem Wert der Saldenbe-
statigung der BPM.

Zu (8) Die langfristigen Verbindlichkeiten gegenliber der WiBuG von rd. 0,66 Mio.
Euro betrafen die Umsatzsteuer-Nachforderung aufgrund der GroBbetriebsprifung
der WiBuG im Jahr 2013. Dem BLRH lagen dazu eine Stellungnahme der WiBuG
inklusive korrigierter Umsatzsteuerbescheide, eine Saldenbestdtigung der WiBuG
sowie deren Jahresabschlussprifungsbericht 2019 vor. Der in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesene Wert war deckungsgleich mit der ausgewiesenen Forderung gegen-
Uber dem Land Burgenland.

Zu (9) Die Eroéffnungsbilanz wies gegenliber der BPB Verbindlichkeiten von
rd. 6,50 Mio. Euro aus. Das Land Burgenland gewahrte WBF-Darlehen an die BPB
fir den Neu- und Umbau der Pflegeheime Neudérfl, Oberpullendorf und Hirschen-
stein. Die Rlckfihrung dieser erfolgte unter Zwischenschaltung der KRAGES. Das
Land Burgenland leistete jahrliche Investitionszuschiisse an die KRAGES. Diese
tilgte zum einen die Forderbeitrage der BPB und zum anderen zahlte sie die WBF-
Darlehen an die BPB. Damit konnte die BPB die WBF-Darlehen beim Land Burgen-
land tilgen.

Daruber hinaus wies die Erdffnungsbilanz gegenltiber der KRAGES Verbindlichkeiten
im Zusammenhang mit dem Neu- und Umbau der Pflegeheime Neudérfl, Rechnitz
und Oberpullendorf von rd. 30,34 Mio. Euro aus. Der BLRH kritisierte, dass die Fi-
nanzabteilung weder Regierungsbeschlisse sowie Vereinbarungen zwischen dem
Land Burgenland und der BPB noch die zuvor genannten Unterlagen zwischen dem
Land Burgenland und der KRAGES vorlegen konnte.

Ferner stellte der BLRH kritisch fest, dass er aufgrund der vorliegenden Unterlagen
eine Doppelerfassung der Verbindlichkeiten aus WBF-Darlehen an die BPB nicht
ausschlieBen konnte. Dies insofern, als die Verbindlichkeiten gegenliber der BPB
bereits in den Verbindlichkeiten gegenliber der KRAGES enthalten sein kdnnten. In
diesem Fall ware die Position ,,Sonstige langfristige Verbindlichkeiten™ in der Eroff-
nungsbilanz zu hoch ausgewiesen.

Der BLRH empfahl, die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten
gegenliber der BPB zeitnah zu Uberprifen und zu korrigieren.
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36.3

36.4

Das Land Burgenland nahm in seiner Stellungnahme zum Unterabschnitt Langfris-
tige Verbindlichkeiten wie folgt Stellung: ,Die Empfehlungen des BLRH werden zur
Kenntnis genommen und im Zuge der abteilungsiibergreifenden Arbeitsgruppe ge-
pruft. Zusétzlich wurden bereits organisatorische und strukturelle MaBnahmen (Re-
ferat ,Kassendienste und AuBenstellen") gesetzt, um die entsprechenden Bestim-
mungen der VRV 2015 umzusetzen.

Die Abzinsung einer langfristigen Verbindlichkeit mit einem negativen UDRB bewirkt
eine Erhéhung der Verbindlichkeit und trdgt somit dem Vorsichtsgedanken Rech-
nung. Die Empfehlung des BLRH wird zur Kenntnis genommen und im Zuge einer
Korrektur der Eréffnungsbilanz im Rahmen des Rechnungsabschlusses 2020 ge-
praft.”

Der BLRH entgegnete, dass die Abzinsung mit einer negativen UDRB zwar dem Vor-
sichtsgedanken Rechnung tragt, dieser Grundgedanke aber nicht den gesetzlichen
Bestimmungen der VRV 2015 entsprach. Diese sah bei den langfristigen Verbind-
lichkeiten keine Abzinsung unter Anwendung der UDRB vor. Vielmehr bestimmte
§ 26 Abs. 2 VRV 2015 explizit die Bewertung zum Zahlungsbetrag. Darunter ist je-
ner Betrag zu verstehen, mit dem die Verbindlichkeit endgiltig zu tilgen ist. Im
Zusammenhang mit dieser Vorschrift hielt der BLRH seine Empfehlung aufrecht,
wonach langfristige Verbindlichkeiten nicht abzuzinsen sind.
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Langfristige Riickstellungen

(1) Rickstellungen dienen der Berlicksichtigung von ungewissen und nicht genau
quantifizierbaren Verpflichtungen. Die wesentlichsten Merkmale dieser Verpflichtun-
gen gemaB § 28 Abs. 1 VRV 2015 sind:

— Sie bestehen gegenlber Dritten und damit im AuBenverhaltnis.

— Sie sind rechtlich bzw. wirtschaftlich im abgelaufenen oder in einem friheren
Finanzjahr entstanden.

— Sie sind dem Grunde und/oder der Hohe nach ungewiss.

— Sie werden wahrscheinlich in Anspruch genommen.

— Ihre Hohe ist verlasslich ermittelbar. Entweder erfolgt eine Schatzung auf Basis
von Erfahrungswerten oder durch externe Experten und diese Schatzung ist aus-
reichend verlasslich.

Bestehen solcherart definierte Verpflichtungen einer Gebietskérperschaft, so sind
sie in Form einer Rilickstellung aufzunehmen. Die Erlduterungen zu § 28 VRV 2015
halten fest, dass alle oben beschriebenen Merkmale vollstéandig erflllt sein missen.

Bei der Erstbewertung wird die H6he des Riickstellungsbetrages tblicherweise durch
Schatzung ermittelt. Diese muss flr Dritte nachvollziehbar, plausibel und begriindet
sein. , Die Einschédtzung der Bildung einer Riickstellung muss sich insbesondere aus
den zugrundeliegenden Dokumenten ableiten lassen.™?”

Personalrickstellungen betreffen Anspriche der Mitarbeiter, z.B. flir nicht konsu-
mierte Urlaube, Abfertigungen und Jubildumsgelder. Diese werden aufgrund be-
stimmter Parameter und anzuwendender Verfahren berechnet.

Nach der Fristigkeit unterscheidet die VRV 2015 zwischen kurz- und langfristigen
Rickstellungen, wobei eine Rickstellung kurzfristig ist, wenn mit einem Mittelab-
fluss innerhalb eines Jahres nach Bilanzstichtag zu rechnen ist.

Daruber hinaus werden gemaB § 28 VRV 2015 bestimmte Riickstellungsgattungen
den lang- und kurzfristigen Rickstellungen wie folgt zugeteilt:

— Langfristigen Rickstellungen:
Das sind solche fiir Abfertigungen, Jubilaumszuwendungen, Pensionen, Haftun-
gen und die Sanierung von Altlasten. Ihr Ansatz erfolgt zu Barwerten.

— Kurzfristige Rickstellungen:
Das sind solche fiir Prozesskosten, ausstehende Rechnungen lber 5.000 Euro
und nicht konsumierte Urlaube. Ihr Ansatz erfolgt mit dem voraussichtlichen
Zahlungsbetrag.

Hinsichtlich des Ansatzes von Pensionsriickstellungen besteht gemaB § 31 VRV 2015
flr Gebietskorperschaften ein Wahlrecht.

97 Vgl. Saliterer/Meszarits/Pilz, VRV 2015 Veranschlagung und Rechnungslegung fiir Lénder und Gemeinden
(2020), S. 342.
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(2) Die Eréffnungsbilanz wies langfristige Rickstellungen von rd. 207,65 Mio. Euro
aus. Das entsprach rd. 7 Prozent der Bilanzsumme:

Tabelle 60: E.III Langfristige Riickstellungen

Eroffnungsbilanz

E.III Langfristige Riickstellungen 01.01.2020

[Euro] [%]
E.III.1 Rickstellungen fur Abfertigungen 67.098.784 32,3
E.II1.2 Rickstellungen fur Jubildumszuwendungen 41.656.877 20,1
E.III.3 Rickstellungen fur Haftungen 194.250 0,1
E.II1.6 Sonstige langfristige Riickstellungen 98.704.079 47,5
Summe 207.653.990 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Zur Beurteilung der Rickstellungen fir Abfertigungen und Jubildumszuwendun-
gen Ubermittelte die Finanzabteilung dem BLRH die Berechnungsparameter der Per-
sonalabteilung. Zu den Abfertigungsriickstellungen der Vertragsbediensteten lber-
mittelte sie zusatzlich eine Exceldatei. Diese enthielt u.a. Angaben zu den Bemes-
sungsgrundlagen, den zukinftigen Gehaltsstufen sowie zur Restdienstzeit bis zum
Pensionsantritt. Eine Zuordnung zu einzelnen Bediensteten war nicht madglich.
Ebenso waren die einzelnen Rechenschritte zur Ermittlung der Rickstellungsbetrdge
nicht ersichtlich. Fir die Rickstellungen zu Jubildumszuwendungen lagen keine Be-
rechnungsunterlagen vor.

Die Eréffnungsbilanz enthielt auch Riickstellungen zu Abfertigungen und Jubildums-
zuwendungen der KRAGES-Mitarbeiter. Das waren der KRAGES dienstzugewiesene
Landesbedienstete. Fir diese Rickstellungen Ubermittelte die Finanzabteilung ein
Email der KRAGES. Dieses enthielt die von der KRAGES selbst berechneten Rick-
stellungsbetrage. Weitere Unterlagen konnte die Finanzabteilung nicht vorlegen.

Flr die Haftungsriickstellungen tGbermittelte die Finanzabteilung eine Exceldatei mit
Erlauterungen sowie einen Regierungsbeschluss vom Oktober 2020. Diese Excelda-
tei enthielt zu sieben Gesellschaften Risikoeinschatzungen.

Fir die sonstigen langfristigen Riickstellungen Ubermittelte die Finanzabteilung
Saldenbestatigungen der Banken flr Zinstauschvertrage, Informationen zu den Per-
sonalrickstellungen fir das Bgld. Musikschulwerk und Exceldateien fiir die Gbrigen
sonstigen langfristigen Riickstellungen.

(4) GemalB § 28 Abs. 4 VRV 2015 sind Abfertigungsriickstellungen verpflichtend
zu bilden. Die Bewertung hat nach dem Anwartschaftsbarwertverfahren mit der
UDRB am Rechnungsabschlussstichtag zu erfolgen. Bei dieser Methode wird der
Barwert der zukinftigen Abfertigung linear auf die einzelnen Perioden im Ansamm-
lungszeitraum?® verteilt. Wahrend dieses Zeitraums ist die Rickstellung so zu do-
tieren, dass die zuklinftige Abfertigung zum Zeitpunkt ihrer Auszahlung erreicht
ist.®?

%8 Dieser beginnt grundsatzlich mit Beginn des Dienstverhaltnisses und endet mit der Auszahlung der Abferti-
gung.
% Vgl. Meszarits/Kuntner, RFG 2019/15 Personalriickstellungen (2019) S. 67ff.
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Eine Abfertigung ist ein einmaliges Entgelt das ein Arbeitgeber bei der Beendigung
des Dienstverhaltnisses an den Bediensteten bezahlt. Die H6éhe der Abfertigung ist
abhangig vom Letztbezug sowie der Anzahl an Dienstjahren. So betragt die Héhe
der Abfertigung gemaB § 82 Bgld. LVBG 2013°° nach

— drei Dienstjahren ein zweifaches Monatsentgelt,
— funf Dienstjahren ein dreifaches Monatsentgelt,
— zehn Dienstjahren ein vierfaches Monatsentgelt,
— 15 Dienstjahren ein sechsfaches Monatsentgelt,
— 20 Dienstjahren ein neunfaches Monatsentgelt sowie
— 25 Dienstjahren ein zwélffaches Monatsentgelt.

Anspruch auf eine Abfertigung haben Vertragsbedienstete und Landesvertragsleh-
rer, die vor dem 01.01.2020 ein Dienstverhaltnis zum Land Burgenland eingingen.

Die Eréffnungsbilanz wies unter der Position ,Rickstellungen fir Abfertigungen® ei-
nen Betrag von rd. 67,10 Mio. Euro aus:

Tabelle 61: E.II1.1 Riickstellungen fiir Abfertigungen

Eroffnungsbilanz

E.III.1 Riickstellungen fiir Abfertigungen

01.01.2020
[Euro] [%]
E.III.1 Riickstellungen fir Abfertigungen 67.098.784 100,0
davon Vertragsbedienstete 37.814.553 56,4
davon Vertragslehrer 2.429.598 3,6
davon KRAGES-Mitarbeiter 26.854.633 40,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung BLRH

Mit rd. 56 Prozent entfiel der groBte Anteil an den Abfertigungsriickstellungen auf
die Vertragsbediensteten. Die restlichen Anteile entfielen mit rd. 40 Prozent auf
KRAGES-Mitarbeiter sowie mit rd. 4 Prozent auf Vertragslehrer.

Die Berechnung der Abfertigungsriickstellungen fiir Vertragsbedienstete und
Vertragslehrer erfolgte durch die Personalabteilung des Landes. Jene fir die Mit-
arbeiter der KRAGES nahm die Gesellschaft selbst vor.

Die Personalabteilung nahm fir mannliche Vertragsbedienstete ein Pensionsan-
trittsalter von 65 Jahren an. Bei weiblichen Vertragsbediensteten lag dieses bei 60
Jahren. Als durchschnittlichen Prozentsatz flir die jahrliche Bezugserhéhung zog die
Personalabteilung einen Wert von 1,902 Prozent heran.'®! Der Zinssatz zur Berech-
nung des Barwerts betrug -0,173 Prozent. Dies entsprach der UDRB zum
31.12.2019.

100 | GBI. Nr. 57/2013 idgF.
101 Dies entsprach dem Durchschnittswert der letzten funf Jahre.
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Laut Auskunft der Finanzabteilung berechnete die Personalabteilung die Abferti-
gungsruckstellungen zusammen mit externen Dienstleistern unter Zuhilfenahme
von Excel. Die Finanzabteilung tGbermittelte dem BLRH hierzu eine Exceldatei. Diese
diente der Berechnung der Abfertigungsriickstellungen fiir die Vertragsbedienste-
ten. Sie umfasste 1.911 Riickstellungsbetrdge. Die Summe der Rickstellungsbe-
trage stimmte mit den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Abfertigungsriickstel-
lungen flir Vertragsbedienstete Uberein. Die niedrigste Abfertigungsriickstellung be-
trug rd. vier Euro, die hochste rd. 69.900 Euro. In 15 Fallen betrug der Rickstel-
lungsbetrag 0,00. Die Grinde daflir waren aus der Exceldatei nicht ersichtlich.

Die KRAGES teilte der Finanzabteilung in einem Email mit, die Berechnung der Ab-
fertigungsriickstellungen der KRAGES-Mitarbeiter ,finanzmathematisch nach
dem Teilwertverfahren [...]" vorgenommen zu haben. Weitere Informationen der
KRAGES, z.B. welche Mitarbeiter umfasst waren oder welche Prozentsatze der her-
angezogenen Bezugserhdhung zugrunde lagen, konnte die Finanzabteilung nicht
vorlegen.

Ebenso konnte die Finanzabteilung keine Unterlagen zur Berechnung der Abferti-
gungsriickstellungen fiir Vertragslehrer vorlegen.

(5) GemaB § 28 Abs. 4 VRV 2015 sind auch fir Jubildaumszuwendungen ver-
pflichtend Rickstellungen zu bilden. Ihre Berechnung hat nach dem Anwartschafts-
barwertverfahren zu erfolgen und entspricht somit jener fir die Abfertigungsriick-
stellungen.

Jubildaumszuwendungen sind auBerordentliche Zahlungen, die ein Bediensteter nach
Vollendung einer bestimmten Dienstzeit erhalt. Die Jubildumszuwendung betragt
nach einer Dienstzeit von 25 Jahren das Doppelte und nach 40 Jahren das Vierfache
des Monatsbezuges. In bestimmten Fallen kann eine Jubildumszuwendung statt
nach 40 Jahren bereits nach 35 Jahren gewahrt werden.92

Vertragsbedienstete nach dem LBedG 20201%3 kénnen gemaB § 103 nach einer voll-
endeten Dienstzeit von 25 und 35 Jahren eine Jubildumszuwendung!®* erhalten.
Diese betragt ebenfalls das Doppelte bzw. Vierfache des Monatsbezuges.

102 ygl. § 31 Abs. 3 LBBG 2001; LGBI. Nr. 67/2001 idgF.
103 | GBI. Nr. 95/2019 idgF.
104 Beij Vertragsbediensteten nach dem LBedG 2020 heiBt die Jubildumszuwendung , Treuepréamie".
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Die Eroffnungsbilanz wies unter der Position ,Rilickstellungen fir Jubildumszuwen-
dungen" einen Betrag von rd. 41,66 Mio. Euro aus:

Tabelle 62: E.II1.2 Riickstellungen fiir Jubildumszuwendungen

Eroffnungsbilanz

E.III.2 Riickstellungen fiir Jubilaumszuwendungen

01.01.2020
[Euro] [%]
E.III.2 Rickstellungen fir Jubildumszuwendungen 41.656.877 100,0
davon Beamte 25 Jahre Jubilaum 126.945 0,3
davon Beamte 35 Jahre Jubilaum 1.141.243 2,7
davon Beamte 40 Jahre Jubildum 3.809.652 9,1
davon Vertragsbedienstete 25 Jahre Jubildum 3.434.400 8,2
davon Vertragsbedienstete 40 Jahre Jubildaum 9.238.953 22,2
davon Vertragslehrer 25 Jahre Jubilaum 277.929 0,7
davon Vertragslehrer 40 Jahre Jubildum 701.744 1,7
davon KRAGES-Mitarbeiter 22.926.011 55,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Das Land Burgenland bildete Riickstellungsbetrage fiir Jubildaumszuwendungen fiir
Beamte, Vertragsbedienstete, Vertragslehrer und KRAGES-Mitarbeiter. Fir Beamte
waren Jubildumszuwendungen fir 25, 35 und 40 Dienstjahre vorgesehen. Flr die
Vertragsbediensteten und Vertragslehrer waren Jubilaumszuwendungen beim Er-
reichen von 25 und 40 Dienstjahren vorgesehen. Fir die KRAGES-Mitarbeiter war
keine entsprechende Aufschlisselung ersichtlich. Auf diese entfiel mit rd. 55 Prozent
der groBte Anteil der Rickstellungen fir Jubilaumszuwendungen.

Die Berechnung der Riickstellungen flir Beamte, Vertragsbedienstete und Vertrags-
lehrer erfolgte durch die Personalabteilung des Landes. Die KRAGES berechnete die
Rickstellungsbetrage fir ihre Mitarbeiter selbst.

GemaB den genannten Berechnungsparametern lagen den Rickstellungen fir Jubi-
laumszuwendungen Fluktuationsabschlage zugrunde. Diese betrugen sowohl fir
Beamte als auch fiir Vertragsbedienstete bei einer Restdienstzeit von

— weniger als zehn Dienstjahren 0 Prozent,

— weniger als 20 Dienstjahren -5 Prozent,

— weniger als 30 Dienstjahren -10 Prozent sowie
- ,andere" -15 Prozent.

Zusatzliche Informationen konnten von der Finanzabteilung nicht vorgelegt werden.
Laut ihrer Auskunft berechnete die Personalabteilung mithilfe einer Steuerbera-
tungskanzlei auch die Rickstellungen fir Jubilaumszuwendung anhand einer Excel-
datei. Die Finanzabteilung konnte weder dieses, noch sonstige Informationen zur
konkreten Berechnung der Riickstellungbetrage fir Jubildumszuwendungen vorle-
gen. Ebenso lag keine nachvollziehbare Dokumentation Uber die Priifung der Riick-
stellungsbetrage durch das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung vor.
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Gleiches galt auch fir die Rickstellungen zu Jubilaumszuwendungen der KRAGES-
Mitarbeiter. Die KRAGES gab diese der Finanzabteilung schriftlich bekannt. Laut
KRAGES ermittelte sie die entsprechenden Rickstellungsbetrage ,finanzmathema-
tisch nach dem Teilwertverfahren [...]". Weitere Berechnungsunterlagen oder Nach-
weise Uber die Prifung der Rickstellungsbetrage durch das Hauptreferat Buchhal-
tung und Kostenrechnung lagen nicht vor.

(6) Die Bildung von Pensionsriickstellungen ist gemaB VRV 2015 nicht verpflich-
tend. In § 31 VRV 2015 ist ein diesbezligliches Wahlrecht festgelegt. Werden Pen-
sionsriickstellungen gebildet, sind sie unter den langfristigen Rlickstellungen aus-
zuweisen. Dabei ist zwischen

— Pensionsleistungen flir Beamte sowie
— Betriebspensionen

zu unterscheiden. Bei Ersteren zahlt der Arbeitgeber seinen Beamten direkt eine
Pension. Bei Letzteren zahlt der Arbeitgeber Beitrédge an eine Vorsorgekasse, Ver-
sicherung, etc.

Fir die Ermittlung der Dauer der kinftigen Pensionsleistungen ist gemaf
§ 31 Abs. 2 VRV 2015 der jeweils gesetzlich geregelte Pensionsbeginn heranzuzie-
hen. Ebenso sind die von der Statistik Austria zuletzt verdéffentlichten Tabellen zur
Lebenserwartung zu beachten. Der Zinssatz zur Berechnung des Barwerts hat der
UDRB am Stichtag des Rechnungsabschlusses zu entsprechen.

GemaB § 37 Abs. 1 VRV 2015 sind sowohl die Anzahl der Pensionsbezieher als auch
die pensionsbezogenen Aufwendungen fiir die nachsten 30 Jahre in einer Anlage
zum Rechnungsabschluss darzustellen. Dies gilt unabhangig davon, ob eine Pensi-
onsrlickstellung gebildet wird oder nicht.

Die Finanzabteilung erstellte eine Diskussionsgrundlage zu den Pensionsriickstel-
lungen. Hierflir ermittelte eine Steuerberatungskanzlei mdgliche Pensionsriickstel-
lungen zum 01.01.2020. Als Zinssatz diente die UDRB in H6he von -0,173 Prozent.
Die Berechnung erfolgte anhand von drei verschiedenen ,Gehalts- bzw. Renten-
trends":

- 1,50 Prozent,
— 1,75 Prozent sowie
- 2,00 Prozent.
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Die Steuerberatungskanzlei berechnete sowohl fiir jene Beamte die bereits in Pen-
sion sind, als auch fir noch im Dienst befindliche Beamte folgende Varianten an

Pensionsrickstellungen:

Tabelle 63: Pensionsriickstellungen

Pensionsriickstellungen

Gehalts- bzw. Rententrend

1,50%

1,75%

2,00%

[Euro]

Rickstellung gesamt

1.671.000.000

1.729.000.000

1.790.000.000

davon Pensionisten

1.289.000.000

1.326.000.000

1.365.000.000

davon Aktive

382.000.000

403.000.000

425.000.000

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Bei einem Gehalts- bzw. Rententrend von 1,5 Prozent wiirde die Pensionsriickstel-
lung rd. 1,67 Mrd. Euro betragen. Bei einem Gehalts- bzw. Rententrend von 2,0 Pro-

zent lage sie bei rd. 1,79 Mrd. Euro.

Die bilanzielle Berticksichtigung der Pensionsriickstellung hatte passivseitig eine Er-
héhung der langfristigen Fremdmittel und dementsprechend eine Reduktion des

Nettovermégens zur Folge:

Tabelle 64: Auswirkungen Pensionsriickstellung

EB mit Pensionsriickstellung

Auswirkungen F el
. g Pensions- Gehalts- bzw. Rententrend
Pensionsriickstellung riickstellun
9 1,50% 1,75% 2,00%
[Euro]

Summe Passiva 3.125.826.571| 3.125.826.571| 3.125.826.571| 3.125.826.571
davon Nettovermogen 1.496.040.665( -174.959.335| -232.959.335| -293.959.335
davon Investitionszuschiisse 37.182.500 37.182.500 37.182.500 37.182.500
davon langfristige Fremdmittel 1.125.469.054| 2.796.469.054| 2.854.469.054| 2.915.469.054
davon kurzfristige Fremdmittel 467.134.352 467.134.352 467.134.352 467.134.352

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Ohne Pensionsrickstellung wies die Eroffnungsbilanz ein Nettovermdgen von
rd. 1,50 Mrd. Euro aus. Unter Bericksichtigung einer Pensionsrickstellung mit ei-
nem Gehalts- bzw. Rententrend von 1,5 Prozent ware das Nettovermdgen mit
rd. -175.000 Euro negativ. Die Pensionsriickstellung mit Gehalts- bzw. Rententrend
von 2,0 Prozent héatte ein negatives Nettovermdégen von rd. -294.000 Euro zur
Folge. Die langfristigen Fremdmittel stiegen dementsprechend um rd. 148 bzw.

rd. 159 Prozent.

Der Lenkungsausschuss diskutierte die berechneten Varianten der Pensionsrick-
stellungen in seiner Sitzung vom 04.11.2020.1% Die Finanzabteilung brachte dabei
insbesondere folgende Argumente vor, die ihrer Ansicht nach flir bzw. gegen eine
Bildung von Pensionsrickstellungen sprachen:

105 Er fasste bereits am 05.11.2018 den Beschluss keine Pensionsriickstellungen zu bilden. Am 04.11.2020 dis-
kutierte der Lenkungsausschuss die Bildung von Pensionsriickstellungen erneut und wiederholte seinen ur-

springlichen Beschluss.
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Tabelle 65: Argumente zu Pensionsriickstellungen

Argumente der Finanzabteilung zum Wahlirecht bei den Pensionsriickstellungen

+ |Entspricht dem "true and fair view"-Prinzip.

Unterstitzt die Einhaltung der Bilanzierungsstetigkeit (wenn Abfertigungs-/Jubildumszuwendungs-
/Urlaubs-riickstellungen angesetzt werden, sollte dies auch fir Pensionsriickstellungen gelten).

Die Ertragslage in den folgenden Jahren wird entlastet. Die laufenden Pensionszahlungen belasten nicht

+ den Ergebnishaushalt, sondern reduzieren die Pensionsrickstellung.

Contra

Die Pensionsriickstellung wird zu Lasten des Nettovermdgens gebildet, dies fihrt zu einer Reduktion des
Nettovermégens im Vermdgenshaushalt. Der Anteil der Fremdmittel steigt.

Wenn sich das Sachanlagevermdégen aufgrund Abschreibungen stérker als die Pensionsriickstellung
verringert und Finanzanlagen wegen verschiedener Projekte verauBert werden, so fuhrt dies in den
kommenden Jahren zu einem Missverhaltnis zwischen langfristigem Vermdgen und langfristigen
Fremdmitteln.

Bei der Bewertung der Rickstellung ist ein Ermessensspielraum durch Anwendung verschiedener Para-
- |meter gegeben (u.a. Gehalts- und Rententrends, Diskontierungszinssatz). Die unterschiedlich mdglichen
Bewertungsergebnisse unterstiitzen nicht das Argument eines ,true and fair view".

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Der Lenkungsausschuss fasste daraufhin den Beschluss, keine Pensionsriickstellun-
gen zu bilanzieren. Dementsprechend machte das Land Burgenland vom Wahlrecht
gemaB § 31 VRV 2015 keinen Gebrauch und verzichtete auf die Bildung von Pensi-
onsriickstellungen.

(7) GemaB § 30 VRV 2015 sind fiir Haftungen, deren Inanspruchnahme zumindest
mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit angenommen wird, Rickstellungen anzuset-
zen.

Als Riickstellung fiir Haftungen wies die Erdéffnungsbilanz einen Betrag von
194.250 Euro aus. Dieser betraf einen einzigen Sachverhalt fiir zwei zusammenge-
hérige Unternehmen. Fir beide hatte die WiBuG eine Haftung fir zwei Kredite im
Gesamtnominale von 0,65 Mio. Euro Ubernommen. Die Haftung daflir betrug
455.000 Euro, das entsprach 70 Prozent des Kreditbetrages. Im Falle einer Inan-
spruchnahme leisteten die WiBuG und das Land Burgenland den Haftungsbetrag
gemaB einer Zuordnung zu Haftungsgruppen.!®® So betrug der Haftungsanteil flr
das Land Burgenland 194.250 Euro.

106 Haftungsgruppen I (bis 100.000 Euro) bis V (ab 1,50 Mio. Euro): Je nach H6he des Haftungsbetrages lber-
nahmen WiBuG und Land Burgenland den Haftungsbetrag nach einem Prozentschliissel. Die WiBuG hatte ihren
Haftungsanteil aus ihrem Forderbudget zu decken.
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Der Rechnungsabschluss 2019 des Landes Burgenland wies eine ,Haftungssumme
gesamt" von rd. 1.134,40 Mio. Euro aus. Davon betrafen

— rd. 449,05 Mio. Euro die ,direkten Landeshaftungen®,

- rd. 55,21 Mio. Euro die ,Haftungen von ESVG-Einheiten" und

- rd. 630,14 Mio. Euro die ,Haftungen mit gleichzeitiger Zahlungsverpflichtung
des Landes".

Der Landesvoranschlag 2020 wies in der Finanzposition ,1-960009-7900 Inan-
spruchnahme von Haftungen™ mit der Erlauterung ,Bei dieser VASt. werden ent-
sprechende Kreditmittel fiir Haftungen, die seitens des Landes bernommen wur-
den, zur Verfligung gestellt." einen Betrag von 2,00 Mio. Euro aus.

GemaB § 30 Abs. 3 VRV 2015 kdnnen abweichend vom Grundsatz der Einzelbewer-
tung von Haftungen gleichartige Haftungen zu bestimmten Risikogruppen zusam-
mengefasst und gemeinsam bewertet werden. Davon machte die Finanzabteilung
keinen Gebrauch.

Weitere Haftungsriickstellungen enthielt die Eréffnungsbilanz nicht.

(8) GemanB § 28 Abs. 4 sind auch Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlas-
ten zu bilden. Eine ndhere Definition, was darunter zu verstehen ist, geben weder
die Vorschriften der VRV 2015 noch die dazugehérigen Erlauterungen. Die Eroff-
nungsbilanz enthielt diese Position nicht. Dem BLRH lag keine Dokumentation bzw.
Erlduterung vor, ob die Finanzabteilung die Bewertung und Aufnahme von Sanie-
rungs- bzw. Altlastenriickstellungen prifte. Daher war ihm eine abschlieBende Be-
urteilung dieses Sachverhaltes nicht mdéglich.

(9) GemaB § 28 Abs. 4 Z 6 VRV 2015 sind sonstige Riickstellungen fir alle sonstigen
Sachverhalte zu bilden, die eine Voraussetzung gemaB § 28 Abs. 1 fiir ungewisse
Verbindlichkeiten darstellen und deren Wert mindestens 10.000 Euro betragt.
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Die Eroffnungsbilanz  wies  sonstige langfristige  Rickstellungen  von
rd. 98,70 Mio. Euro aus:

Tabelle 66: E.II1.6 Sonstige langfristige Riickstellungen

Eroffnungsbilanz

E.II1.6 Sonstige langfristige Riickstellungen

01.01.2020
[Euro]
Rickstellungen Beteiligungen (fuir Betriebskostenabrechnungen, Lohnkosten etc.) 5.456.188
davon Burgenlandisches Musikschulwerk 5.338.697
davon Selbsthilfe-Werkstéatten 68.496
davon Landesimmobilien Burgenland 48.995
Rickstellungen fiir Férderungen aus dem Giliterwegebau 393.241
davon Guterwege Nord 113.776
davon Guterwege Sud 279.465
Drohverlustrickstellung fiir negativen Marktwert der derivativen Finanzinstrumente 92.564.628
Sonstige langfristige Riickstellungen 290.021
davon Park-and-Ride Anlage 68.750
davon Jugendstiftung 113.251
davon Stiftung 15.934
davon Insolvenzstiftung A 9.340
davon Insolvenzstiftung B 82.746
Summe 98.414.058

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Unter den ,Rickstellungen Beteiligungen™ von rd. 5,46 Mio. Euro bertlicksichtigte
die Eroffnungsbilanz drei Sachverhalte.

— Fir das Bgld. Musikschulwerk enthielt sie aufgrund der gesetzlichen Verpflich-

tung zur Ubernahme von Personalkostenl®” eine Riickstellung von
rd. 5,34 Mio. Euro. Davon betrafen rd. 4,50 Mio. Euro  Abfertigungen,
rd. 0,65 Mio. Euro Jubildumszuwendungen und rd. 189.000 Euro die langfristi-
gen Anteile der Altersteilzeiten und Sabbaticals. (Vgl. Unterabschnitt 18)
Zur Berechnung der Werte der Rickstellungen fiir Abfertigungen und Jubildums-
zuwendungen des Bgld. Musikschulwerkes lagen dem BLRH keine weiteren De-
tails wie etwa Informationen Uber die Berechnungsmethode, zugrundeliegende
Annahmen etc. vor. Die Finanzabteilung verwies in einer Fragenbeantwortung
darauf, dass die Berechnungen eine Steuerberatungskanzlei erstellt hatte. Der
von einem Wirtschaftsprifer am 07.10.2020 bestatigte Jahresabschluss 2019
des Bgld. Musikschulwerkes enthielt die dargestellten Abfertigungsrickstellun-
gen in gleicher H6he und wies den Wert gleichlautend auch auf der Aktivseite
der Bilanz als ,,Forderungen Land Burgenland™ unter den Finanzanlagen und dort
unter den Wertrechten aus.

107 vgl. §§ 3 und 5 Bgld. Musikschulférderungsgesetz.
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Die in der Eréffnungsbilanz dargestellten sonstigen Riickstellungen fiir die Uber-
nahme der Rickstellungen fir Jubildumszuwendungen des Bgld. Musikschulwer-
kes betrafen 75 Prozent des Wertes, den das Bgld. Musikschulwerk in seinem
Jahresabschluss 2019 auswies. Damit zéhlte die Finanzabteilung die Jubildums-
zuwendungen zum laufenden Personalaufwand, flir den das Bgld. Musikschul-
werk zu 25 Prozent selbst durch Elternbeitréage etc. aufzukommen hatte.

Fir die Berechnung der Werte zu den Altersteilzeiten und zu den Sabbaticals
lagen nachvollziehbare Berechnungen der Steuerberatungskanzlei des Bgld. Mu-
sikschulwerkes vor. Der Jahresabschluss 2019 des Bgld. Musikschulwerkes ent-
hielt die errechneten Nominalwerte. Die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen
Werte entsprachen den aufgrund ihrer Restlaufzeiten auf den Stichtag
31.12.2019 abgezinsten'® Betréagen.

Jene Anteile, die die Gemeinden zu tragen hatten, wies die Eréffnungsbilanz
unter den sonstigen langfristigen Forderungen aus. (Vgl. Unterabschnitt 18)

— Fir die Selbsthilfe-Werkstatten-Betriebs-GmbH enthielt die Eréffnungsbi-
lanz eine Rickstellung von rd. 68.000 Euro. Diese betraf die Verpflichtung fur
die Ubernahme der Abfertigungsriickstellungen. Die entsprechende Vereinba-
rung dazu stammte aus dem Jahr 2009. Bis auf eine personenbezogene Auf-
schlisselung der 68.000 Euro lagen dem BLRH zu diesem Sachverhalt keine na-
heren Berechnungsdetails vor. Mangels weiterer Unterlagen war dem BLRH eine
verlassliche Prifung der Vollstandigkeit und Werthaltigkeit sowie eine abschlie-
Bende inhaltliche Beurteilung nicht méglich.

— Fur die Landesimmobilien Burgenland GmbH (LIB, vormals BELIG) enthielt
die Eroffnungsbilanz eine Riickstellung von rd. 49.000 Euro. Diese betraf eine
offene Betriebskostenabrechnung flir 2018, deren abschlieBende Klarung noch
nicht erfolgt war. Auf eine Abzinsung verzichtete die Finanzabteilung ,mangels
Zeithorizont". Eine Buchungsgrundlage fir die Forderung der LIB konnte sie
nicht vorlegen. Eine eingehende Priifung des Sachverhalts sowie eine abschlie-
Bende verlassliche Beurteilung war dem BLRH daher nicht mdéglich.

Fir den Giiterwegebau wies die Erdéffnungsbilanz einen Rilickstellungsbetrag von
rd. 393.200 Euro aus. Dieser Betrag bestand aus zwei Positionen:

— GUterwege Nord: .....ooeiieiiiiiiiii e rd. 113.800 Euro
— Glterwege SUd: ... rd. 279.400 Euro

Die Betrage betrafen laut einer Anfragebeantwortung ,zugesagte Férdermittel des
Landes fir bereits abgeschlossene Bauabschnitte" bei der Errichtung von Gliterwe-
gen. Eine genaue Erhebung und Verwaltung der Unterlagen lag laut Finanzabteilung
bei der Baudirektion. Der BLRH merkte in einer Anfrage gegeniber der Finanzab-
teilung an, dass die Summen flr die Rickstellungen Nord und Sid sowohl positive
als auch negative Betrage enthielten und die Gesamtsummen damit als Saldogro-
Ben darstellten. Er forderte zwdlf Stichproben an.

Die Finanzabteilung GUbermittelte dazu jeweils ein Summenblatt mit den Projektaus-
gaben und -einnahmen. Fir drei Stichproben ibermittelte sie auch die vertraglichen
Grundlagen.

108 F{ir die Abzinsung zog das Land Burgenland die UDRB zum 31.12.2019 in H6he von -0,173 Prozent heran.
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Darliber hinaus wies die Eréffnungsbilanz unter der Position ,,Sonstige kurzfristige
Verbindlichkeiten™ auch Férderungen fir Gliterwege aus. (vgl. Unterabschnitt 41)

Mangels weiterer Unterlagen war dem BLRH eine verlassliche Priifung der Vollstan-
digkeit und Werthaltigkeit sowie eine abschlieBende inhaltliche Beurteilung nicht
maglich.

Die Riickstellungen fiir Drohverluste von rd. 92,56 Mio. Euro betrafen die sechs
Zinstauschvertrage, die das Land Burgenland im Jahr 2003 bzw. 2004 abschloss.
Die Laufzeit der Zinstauschvertrage endete im Juli 2033.1%° Eine vom Land Burgen-
land beauftragte Steuerberatungskanzlei flihrte dazu aus : ,,Die zum 31.12.2019 (=
1.1.2020) vorhandenen Zinstauschvertrdge wurden [It. der uns erteilten Auskunft
als Stand alone-Geschéfte ohne Sicherungszusammenhang abgeschlossen.™ Auch
die Erlauterungen zur Position , Aktive Finanzinstrumente / Langfristiges Finanzver-
maogen" in der Eréffnungsbilanz bezeichneten diese als derivative Finanzinstrumente
ohne Grundgeschaft.

Die sechs Zinstauschvertrage hatten zum 31.12.2019 negative Marktwerte von in
Summe rd. 92,56 Mio. Euro exklusive Zinsen. Die folgende Tabelle fasst die wich-
tigsten Parameter dieser Zinstauschvertrage zusammen:

Tabelle 67: Negative Marktwerte der Zinstauschvertriage (SWAPs)

Zu erhaltender Negativer Marktwert .
Zu variabler Zins per 31.12.2019 Aliquote
Wah- Nominale FELICLE Zinsen
rung der Ind B:elrz Inkl. Exkl.  per 31.12,
Fixzins DCEX L i i 2019
2019 Zinsen Zinsen
[Mio. Euro]| [%] [%] [Mio. Euro]

BAWAG P.S.K. |EUR 25,00 5,120|6-M-Euribor -0,240 -16,84 -16,26 -0,58
BAWAG P.S.K. |EUR 25,00 5,100|6-M-Euribor -0,240 -16,50 -15,93 -0,57
BAWAG P.S.K. |EUR 25,00 5,220(6-M-Euribor -0,240 -16,43 -15,86 -0,57
Unicredit EUR 25,00| 5,250|6-M-Euribor -0,240 -16,91 -16,33 -0,58
Bank Austria
HETA ASSET .
RESOLUTION EUR 25,00 5,245|6-M-Euribor -0,240 -16,84 -16,25 -0,58
RLB NO-Wien UsD 29,25| 5,990|6-M-USD-Libor 2,823 -12,34 -11,94 -0,41
Summe -95,86 -92,56 -3,29

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die funf Vertrage auf Eurobasis hatten als Zinstermine jeweils den 31.01. und den
31.07. Der Vertrag auf Dollarbasis hatte als Zinstermin den 31.07. Die aliquoten
Zinsen per 31.12.2019 von 3,29 Mio. Euro wies die Finanzabteilung unter der Posi-
tion ,Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten™ aus. (Vgl. Unterabschnitt 41)

109 Das Land Burgenland verpflichtete sich in diesen Zinstauschvertrédgen zur Zahlung von fixen Zinsen gegen
den Erhalt von variablen Zinsen. Funf Vertrdgen in der Wahrung Euro lag der 6-Monats-Euribor zugrunde,
flr einen Vertrag in der Wahrung US-Dollar galt der 6-Monats-USD-Libor.
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Die iibrigen sonstigen langfristigen Riickstellungen von rd. 290.000 Euro be-
trafen einer Exceldatei zufolge verschiedene Jugend- und Insolvenzstiftungen sowie
ein Park-and-Ride-Bauvorhaben. Weitere Informationen und Unterlagen konnte die
Finanzabteilung nicht vorlegen. Sie verwies auf die Schwierigkeit der Informations-
beschaffung im Zusammenhang mit der Abteilung 6: ,Die Riickstellungsbetrdge
wurden - nach mehrmaliger Aufforderung durch die Abteilung 3 — von der Abtei-
lung 6 an die Abteilung 3 gemeldet. Weitere Unterlagen wurden trotz Urgenz nicht
von der Abteilung 6 zur Verfiigung gestellt." Die Finanzabteilung flihrte weiters aus:
,Trotz fehlender Unterlagen zur Uberpriifung des Sachverhalts wurden aufgrund des
Vorsichtsprinzips die Riickstellungen in der Eréffnungsbilanz gebildet.™ Mangels wei-
terer Unterlagen war dem BLRH eine verlassliche Priifung der Vollstandigkeit und
Werthaltigkeit sowie eine abschlieBende inhaltliche Beurteilung nicht mdglich.

Zu (4) und (5) Die Eréffnungsbilanz wies eine Rlckstellung far Abfertigungen von
rd. 67,10 Mio. Euro aus. Der groBte Anteil hiervon entfiel mit rd. 56 Prozent auf die
Vertragsbediensteten. Die restlichen Anteile entfielen zu rd. 40 Prozent auf
KRAGES-Mitarbeiter sowie zu rd. 4 Prozent auf Vertragslehrer.

Die Ruckstellungen fir Jubildumszuwendungen betrugen rd. 41,66 Mio. Euro. Mit
rd. 55 Prozent entfiel der groBte Anteil auf die KRAGES-Mitarbeiter. Der restliche
Betrag betraf sowohl Beamte, Vertragsbedienstete als auch Vertragslehrer.

Die Finanzabteilung legte zu diesen beiden Rickstellungspositionen die Berech-
nungsparameter der Personalabteilung vor. Zu den Rickstellungen fiir Abfertigun-
gen Ubermittelte sie darliber hinaus eine Exceldatei Uber die Berechnung von ins-
gesamt 1.911 Abfertigungsriickstellungen. Diese betrafen nur die Vertragsbediens-
teten. Eine Zuordnung zu einzelnen Bediensteten war jedoch nicht mdéglich. Ebenso
waren die konkreten Berechnungsschritte nicht ersichtlich.

Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung keine weiteren Informationen zu den
Rickstellungen flir Abfertigungen bzw. Jubildumszuwendungen, wie insbesondere
konkrete Berechnungsunterlagen vorlegen konnte. Mangels nachvollziehbarer Un-
terlagen war dem BLRH eine verldssliche Priifung der Vollstandigkeit und Werthal-
tigkeit sowie eine abschlieBende inhaltliche Beurteilung nicht mdglich. Eine nach-
vollziehbare Dokumentation Uber die Durchfiihrung einer derartigen Prifung durch
das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung war dem BLRH ebenso wenig
vorliegend.

Ferner wies er kritisch darauf hin, dass die KRAGES laut eigener Aussage die Rlck-
stellungen flr Abfertigungen und Jubildumszuwendungen ihrer Mitarbeiter nach
dem Teilwertverfahren berechnete. Dies widersprach den Vorgaben der VRV 2015.
Diese sah flr die Berechnung dieser Riickstellung zwingend das Anwartschaftsbar-
wertverfahren vor. Der BLRH kritisierte dies auch insofern, als die Qualitatssiche-
rung der Buchungsgrundlagen Aufgabe des Hauptreferates Buchhaltung und Kos-
tenrechnung sein musste.
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Der BLRH empfahl, im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung Ruck-
stellungen flr Abfertigungen und Jubildumszuwendungen nachvollziehbar zu doku-
mentieren. Die jeweiligen Unterlagen sollten die Finanzabteilung in die Lage verset-
zen die Rlckstellungsbetrage auf ihre Vollstandigkeit, ihre korrekte Berechnung so-
wie deren Ubereinstimmung mit den Vorgaben der VRV 2015 zu Gberpriifen.

Ferner empfahl der BLRH, bei der Berechnung von langfristigen Rickstellung aus-
schlieBlich das Anwartschaftsbarwertverfahren im Sinne des § 28 VRV 2015 heran-
zuziehen.

Zu (6) Der BLRH wies darauf hin, dass die Eroffnungsbilanz keine Pensionsriickstel-
lungen auswies. Dieser Ausweis war gemaB VRV 2015 auch nicht verpflichtend.

Unabhdngig von der Ausiibung des in der VRV 2015 enthaltenen Wahlrechts wies
der BLRH allerdings darauf hin, dass die aus den Pensionen resultierenden Ver-
pflichtungen durch das Land Burgenland zu finanzieren und auszuzahlen waren.
Eine mdglichst getreue Darstellung der Vermdgens- und Finanzlage des Landes Bur-
genland sah der BLRH somit nicht gewahrleistet.

Die Finanzabteilung verfligte jedoch Uber Berechnungen zu mdglichen Pensions-
rickstellungen. Diese nahm eine Steuerberatungskanzlei vor. Sie berechnete fiir
das Land Burgenland Pensionsriickstellungen mit unterschiedlichen ,Gehalts- bzw.
Rententrends". Die niedrigste Variante mit einem Rententrend von 1,5 Prozent
ergabe eine Pensionsriickstellung von rd. 1,67 Mrd. Euro. Die héchste Variante mit
einem Rententrend von 2,0 Prozent bediirfte einer Pensionsriickstellung von
rd. 1,79 Mrd. Euro. Bei einer bilanziellen Bertcksichtigung derselben ware das Net-
tovermégen des Landes Burgenland mit rd. -175.000 Euro bzw. rd. -294.000 Euro
negativ.

Der BLRH empfahl in Hinblick auf eine mdglichst getreue Darstellung der zukunfti-
gen Verpflichtungen, Pensionsriickstellungen in die Vermdgensrechnung des Rech-
nungsabschlusses aufzunehmen. Er sah dies auch in Hinblick auf die erforderliche
Darstellung der zuklnftigen pensionsbezogenen Aufwendungen in der entsprechen-
den Anlage zum Rechnungsabschluss.

Zu (7) Die Haftungsrickstellungen hatten in der Eréffnungsbilanz einen Wert von
194.250 Euro und betrafen lediglich einen Sachverhalt im Zusammenhang mit zwei
zusammengehoérigen Unternehmen. Der BLRH erachtete es angesichts der zahlrei-
chen im Zuge der Wirtschaftsférderungen abgegebenen Haftungen von Land Bur-
genland und WiBuG als nicht plausibel, dass die Eréffnungsbilanz keine weiteren
Haftungsriickstellungen enthielt. Dies, obwohl das Land Burgenland in seinem Vor-
anschlag 2020 einen Betrag von 2,00 Mio. Euro fir die Inanspruchnahme von Haf-
tungen vorsah und es im Rechnungsabschluss 2019 eine gesamte Haftungssumme
von rd. 1,13 Mrd. Euro auswies.

Der BLRH empfahl, die Haftungsrickstellung im Hinblick auf die zahlreichen Haf-
tungsverhaltnisse des Landes Burgenland sowie der WiBuG neu zu bewerten und
gegebenenfalls den Rickstellungsbetrag anzupassen.
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Zu (8) Die Eroffnungsbilanz wies keine in der VRV 2015 vorgesehenen Riickstellun-
gen flr die Sanierung von Altlasten aus. Der BLRH wies darauf hin, dass nach seiner
Ansicht nachvollziehbar erlautert und dokumentiert werden sollte, warum die Eroff-
nungsbilanz keine entsprechende Rickstellung enthielt.

Der BLRH empfahl, den Ansatz oder Nicht-Ansatz von in der VRV 2015 vorgesehe-
nen Ruckstellungen flr die Sanierung von Altlasten nachvollziehbar zu dokumentie-
ren.

Zu (9) Die Eréffnungsbilanz enthielt fir sonstige langfristige Rickstellungen einen
Betrag von rd. 98,41 Mio. Euro.

Auf Rickstellungen flir Beteiligungen entfielen davon rd. 5,46 Mio. Euro. Diese be-
trafen mit rd. 98 Prozent die Abfertigungen, Jubildumszuwendungen, Altersteilzeit-
anspriche und Sabbaticals der Mitarbeiter des Bgld. Musikschulwerkes. Die Betrdge
konnte der BLRH aufgrund des Jahresabschlusses 2019 des Bgld. Musikschulwerkes
nachvollziehen. Es lagen ihm jedoch bis auf die Altersteilzeitanspriiche und Sabba-
ticals keine Detailinformationen Gber Berechnungsmethoden, zugrundeliegende An-
nahmen etc. vor.

Die sonstigen langfristigen Rickstellungen enthielten weiters Betrage flir die Férde-
rung des Guterwegebaus von rd. 393.200 Euro. Fir zwdlf angeforderte Stichproben
tibermittelte die Finanzabteilung von der Baudirektion erstellte Ubersichtsbléatter,
aber nur flir drei die vertraglichen Details. Die Stichproben musste sie ihrerseits
erst von der Baudirektion anfordern. Der BLRH erkannte anhand dieser Vorgangs-
weise, dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung seiner zentralen
Aufgabe der Qualitatssicherung der Buchungsgrundlagen und deren Uberpriifung
nicht nachkam. Eine verldssliche Prifung der Vollstandigkeit und Werthaltigkeit war
dem BLRH angesichts der unvollstéandigen Unterlagen nicht mdglich.

Ein weiterer Anteil der sonstigen langfristigen Riickstellungen betraf mit
rd. 92,56 Mio. Euro die negativen Marktwerte der im Jahr 2003 bzw. 2004 abge-
schlossenen sechs Zinstauschvertrage. Deren Laufzeiten endeten im Juli 2033. Die-
sen Zinstauschvertragen lagen keine Grundgeschafte zugrunde.

FGr die Ubrigen sonstigen langfristigen Rickstellungen wies die Eréffnungsbilanz
einen Betrag von rd. 290.000 Euro aus. Dieser betraf die Férderung von Jugend-
und Insolvenzstiftungen sowie ein Park-and-Ride-Bauvorhaben. Die Finanzabteilung
konnte dazu keine ndheren Unterlagen vorlegen. Sie argumentierte, dass sie trotz
des Mangels an ndheren Unterlagen die genannten Betrage aufgrund der Vollstan-
digkeit und des Vorsichtsprinzips aufnahm. Der BLRH erkannte in diesem Versaum-
nis einen VerstoB gegeniber den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung.
Dazu zdhlte zuvorderst der Grundsatz der Belegbarkeit. Demnach ist eine Buchung
ohne Beleg nicht zuldssig. Wie der BLRH in diesem Zusammenhang ferner an-
merkte, bekannte sich das Land Burgenland in seiner LHO 2019 ausdrticklich auf
die Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung gemaB § 190 UGB.
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37.3

Der BLRH empfahl, die Gbrigen sonstigen langfristigen Ruckstellungen nachvollzieh-
bar zu dokumentieren und Buchungen bzw. einen Ausweis in der Eréffnungsbilanz
ausschlieBlich aufgrund nachvollziehbarer Belege und Buchungsgrundlagen durch-
zufiihren.

Dass die Finanzabteilung bei den Riickstellungen die Frage nach weiteren priifbaren
Unterlagen oftmals mit dem Verweis beantwortete, dass diese ihr selbst nicht vor-
lagen, unterstrich nach Ansicht des BLRH das fehlende Verstandnis Gber ihre zent-
rale qualitatssichernde Aufgabe bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz. Sowohl das
von der Finanzabteilung zitierte Vollstandigkeitsprinzip als auch das von ihr ange-
fihrte Vorsichtsprinzip kénnen fehlende Buchungsgrundlagen nicht ersetzen. Bu-
chungen ohne prifbare Belege standen im Widerspruch zu den Grundsatzen ord-
nungsgemaBer Buchfihrung und waren daher zu unterlassen.

Zum Unterabschnitt Langfristige Rickstellungen teilte das Land Burgenland in sei-
ner Stellungnahme Folgendes mit: ,,Die Empfehlungen des BLRH werden zur Kennt-
nis genommen und es wurden bereits organisatorische MaBnahmen gesetzt, um die
entsprechenden Bestimmungen der VRV 2015 umzusetzen. Bei der Erstellung des
Rechnungsabschlusses 2020 werden samtliche erfassten Rickstellungen evaluiert
und ein eventueller Korrekturbedarf der getroffenen Annahmen bzw. Schétzungen
im Zuge der Korrektur der Eréffnungsbilanz durchgefiihrt."
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KURZFRISTIGE FREMDMITTEL

38

38.1

Kurzfristige Finanzschulden

(1) Die Erlauterungen zu § 32 der VRV 2015 flihren aus, dass Finanzschulden mit
einer Laufzeit Gber einem Jahr unter den langfristigen Finanzschulden und solche
mit unter einem Jahr unter den kurzfristigen Finanzschulden auszuweisen sind. Wei-
terfihrende Anmerkungen zu den Rechtsgrundlagen flr Finanzschulden sind Unter-
abschnitt 33 zu entnehmen.

(2) Die Eréffnungsbilanz wies kurzfristige Finanzschulden von rd. 118,79 Mio. Euro
aus. Das entsprach rd. 4 Prozent der Bilanzsumme:

Tabelle 68: F.I Kurzfristige Finanzschulden

Eréffnungsbilanz

F.I Kurzfristige Finanzschulden, netto

01.01.2020
[Euro] [%]
F.I.1 Kurzfristige Finanzschulden 118.785.258 100,0
davon Kommunalkredit (zedierte Wohnbaudarlehen 2006) 11.312.299 9,5
davon WBG (eingeldste Wohnbaudarlehen 2008 und 2009) 24.792.959 20,9
davon 3,90 % Darlehen OeBFA 2015 - 2020 (endfallig 15.07.2020) 50.000.000 42,1
davon Bank Burgenland (Darlehen vom 27.12.2019 - 02.01.2020) 32.680.000 27,5

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Hinsichtlich der Prifungshandlungen zu den zedierten bzw. eingelésten WBF-
Darlehen verweist der BLRH auf die Ausfiihrungen zu den langfristigen Finanzschul-
den in Unterabschnitt 33.

Das Darlehen der OeBFA von 50,00 Mio. Euro war auf der Darlehensiibersicht der
OeBFA zum 31.12.2019 enthalten.

Fir das kurzfristige Darlehen von 32,68 Mio. Euro bei der Bank Burgenland tber-
mittelte die Finanzabteilung eine Erlauterung, einen Aktenvermerk sowie Faxnach-
richten und Emails an bzw. von der Bank Burgenland lGber die Abwicklung der Trans-
aktionen sowie einen Kontoauszug.

(4) Der BLRH gliederte die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen kurzfristigen Fi-
nanzschulden in zwei Gruppen:

— kurzfristige Finanzschulden von rd. 36,11 Mio. Euro gegenliber der KK und der
WBG fir finanzierte Wohnbaudarlehen, sowie

— kurzfristige Finanzschulden von rd. 82,68 Mio. Euro fur Darlehen von der OeBFA
und der Bank Burgenland

(5) Zur Erlauterung des Sachverhaltes der zedierten bzw. eingelésten Wohnbaudar-
lehen verwies der BLRH auf seine Ausfiihrungen zu den langfristigen Finanzschulden
in Unterabschnitt 33.

Die Erdffnungsbilanz wies das an die KK zu bezahlende Darlehensnominale des Jah-
res 2020 von rd. 11,31 Mio. Euro unter den kurzfristigen Finanzschulden aus. Die
Zahlungstermine waren jeweils im April und Oktober. Die Zinsen flr 2020 betrugen
rd. 2,28 Mio. Euro.
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38.2

Ebenso unter den kurzfristigen Finanzschulden wies die Erdffnungsbilanz das an die
WBF zu bezahlende Darlehensnominale des Jahres 2020 von rd. 24,79 Mio. Euro
aus. Die Zahlungstermine waren jeweils im April und Oktober. Die Zinsen fiir 2020
betrugen 6,57 Mio. Euro.

(6) Die Eroffnungsbilanz wies das am 15.07.2020 féallige Darlehen der OeBFA von
50,00 Mio. Euro unter den kurzfristigen Finanzschulden aus.

(7) Die Finanzabteilung teilte mit, dass das Land Burgenland bei der Bank Burgen-
land am 27.12.2019 ein Darlehen von 32,68 Mio. Euro aufnahm und am 02.01.2020
zurickfihrte. Das war der erste Bankwerktag des Jahres 2020. Die Darlehensdauer
betrug damit sechs Tage und lief iber den Jahresultimo. Die Finanzabteilung be-
grindete diesen Vorgang wie folgt: ,,Die kfr. Liquiditdtsaufnahme vom letzten Bank-
werktag 2019 bis zum ersten Bankwerktag 2020 dient ausschlieBlich der Darstel-
lung des geplanten Schuldenstands zum 31.12.2019."110

Die Finanzabteilung dokumentierte den Vorgang in einem Aktenvermerk vom
07.01.2020. Sie nahm darin Bezug auf einen Regierungsbeschluss vom Oktober
2019 und sprach von einem ,Darlehen iber Ultimo bei der Hypo-Bank Burgenland
AG" von 32,68 Mio. Euro vom 27.12.2019 bis 02.01.2020. Laut Schriftverkehr zwi-
schen dem Land Burgenland und der Bank Burgenland erfolgt eine ,,Uberweisung"
bzw. ,Umbuchung® vom Konto ,AT19 [...] 1401 lautend auf Land Burgenland" auf
das Konto ,AT19 [...] 1400 lautend auf Land Burgenland". Durch diese Uberweisung
bzw. Umbuchung drehte der Saldo des Kontos 1401 ins Minus und der Saldo des
Kontos 1400 stieg um diesen Betrag. Die Finanzabteilung gliederte in weiterer Folge
das ins Plus gedrehte Konto 1400 zu den Liquiden Mitteln auf der Aktivseite und das
ins Minus gedrehte Konto 1401 zu den kurzfristigen Finanzschulden auf der Passiv-
seite. Dies bedeutete auch eine Erhéhung der Bilanzsumme um diesen Betrag.

Konkrete Darlehensunterlagen bzw. einen Rahmenvertrag konnte die Finanzabtei-
lung dem BLRH nicht vorlegen.

Zu (2) bis (6) Die Erdffnungsbilanz  wies kurzfristige Finanzschulden von
rd. 118,79 Mio. Euro aus. Das entsprach rd. 3,8 Prozent der Bilanzsumme.

Dieser Betrag bestand einerseits aus dem kurzfristigen Teil der von der KK und der
WBG finanzierten WBF-Darlehen. Fir die KK war dies ein Betrag von
rd. 11,31 Mio. Euro, fir die WBG waren es rd. 24,79 Mio. Euro.

Andererseits wies die Er6ffnungsbilanz unter den kurzfristigen Finanzschulden ein
im Juli 2020 endfalliges Darlehen der OeBFA von 50,00 Mio. Euro sowie eine Finan-
zierung der Bank Burgenland vom 27.12.2019 bis 02.01.2020 von rd. 32,68 Mio.
Euro aus.

110 Unterstreichung BLRH.
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Zu (7) Zur Finanzierung der Bank Burgenland legte die Finanzabteilung in einem
Aktenvermerk vom 07.01.2020 dar, dass das Land Burgenland entsprechend einem
Regierungsbeschluss vom Oktober 2020 ein kurzfristiges Darlehen von
32,68 Mio. Euro aufnahm. Der Darlehenszeitraum ging vom 27.12.2019 Uber den
Jahresultimo bis 02.01.2020. Die Bank Burgenland bezeichnete in ihrer Bestatigung
diesen Vorgang als ,Umbuchung". Der BLRH entnahm den Unterlagen, dass die
Bank Burgenland eine Kontoumbuchung von einem Konto des Landes Burgenland
auf ein anderes Konto des Landes Burgenland vornahm. Im Ergebnis bedeutete
dies, dass auf dem belasteten Bankkonto ein negativer Saldo von 32,68 Mio. Euro
aufschien. Diesen wies die Er6éffnungsbilanz auf der Passivseite unter den kurzfris-
tigen Finanzschulden aus. Gleichzeitig erhéhte derselbe Betrag den Saldo des auf-
nehmenden Bankkontos und damit den Stand der Liquiden Mittel auf der Aktivseite.
Die Finanzabteilung begriindete die Transaktion damit, so den geplanten Schulden-
stand zum 31.12.2019 darzustellen.

Der BLRH kritisierte diese Vorgangsweise, da er sie aus wirtschaftlicher Notwendig-
keit nicht nachvollziehen konnte. Vielmehr war das Ergebnis dieser Transaktion, ein
Konto mit einem negativen Saldo zu schaffen. Dieses war in weiterer Folge in der
Er6ffnungsbilanz unter den kurzfristigen Finanzschulden auszuweisen. Daraus re-
sultierte eine hohere Bilanzsumme. Nach Ansicht des BLRH widersprach das Land
Burgenland damit dem Bilanzgrundsatz, die tatsdachlichen wirtschaftlichen Verhalt-
nisse abzubilden.

Ferner wies der BLRH kritisch darauf hin, dass durch diese Vorgangsweise auch die
Angaben fiir die Statistik Austria im Zuge der ESVG-Erhebungen, z.B. fiir den Os-
terreichischen Stabilitatspakt 2012 sowie die Maastricht-Kriterien, verzerrt oder
missverstandlich dargestellt werden kénnten.

Der BLRH empfahl, klinftig zwecks Darstellung der wahren wirtschaftlichen Verhalt-
nisse sowie aus Transparenzgriinden von der ,Darstellung des geplanten Schulden-
standes" im Rechnungsabschluss mittels einer kurzfristigen Darlehensaufnahme
Uber den Jahresultimo abzusehen.

Das Land Burgenland gab zum Unterabschnitt Kurzfristige Finanzschulden folgende
Stellungnahme ab: ,Die Empfehlungen des BLRH werden zur Kenntnis genommen
und beachtet."
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Kurzfristige Verbindlichkeiten

(1) GemaB § 26 Abs. 1 VRV 2015 sind Verbindlichkeiten Verpflichtungen der Ge-
bietskdrperschaft zur Erbringung von Geldleistungen, auf die ein Dritter einen ver-
traglichen oder gesetzlichen Anspruch erlangt hat. Die H6he und der Grund der
Verpflichtung haben zum Ansatzzeitpunkt festzustehen. Diese Kriterien begriinden
den bedeutenden Unterschied zu den Riickstellungen.

Verbindlichkeiten sind hinsichtlich ihrer Fristigkeit in lang- und kurzfristig zu unter-
teilen. Kurzfristige Verbindlichkeiten liegen vor, wenn ihre Falligkeit weniger als ein
Jahr betragt. Als fallig gilt eine Verbindlichkeit, wenn:

- ein vertraglicher Anspruch auf Zahlung aufgrund einer Lieferung oder Leistung,
— ein vertraglicher Anspruch auf einen Transfer oder
— ein gesetzlicher Anspruch

besteht. Ferner muss die Zahlungsfrist erreicht sein und die Rechnung sachlich und
rechnerisch richtig gelegt werden.

Verbindlichkeiten sind gemaB § 26 Abs. 2 VRV 2015 mit ihrem Zahlungsbetrag!!?
zu bewerten. Fremdwahrungsverbindlichkeiten sind zum Referenzkurs der Europa-
ischen Zentralbank am Stichtag des Rechnungsabschlusses zu verrechnen.

(2) Die Eréffnungsbilanz wies kurzfristige Verbindlichkeiten von
rd. 240,40 Mio. Euro aus. Das entsprach rd. 8 Prozent der Bilanzsumme. Sie um-
fassten kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, sonstige
kurzfristige Verbindlichkeiten sowie sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten aus nicht
voranschlagswirksamer Gebarung:

Tabelle 69: F.II Kurzfristige Verbindlichkeiten

Eroffnungsbilanz

F.II Kurzfristige Verbindlichkeiten

01.01.2020
[Euro] [%]
F.II.1 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 17.056.730 7,1
F.I1.2 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Abgaben 0 0,0
F.II.3 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 75.858.110 31,6
F.II.4 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten (nicht voranschlagswirksam) 147.480.889 61,3
Summe 240.395.729 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

111 Der Zahlungsbetrag ist jener Betrag mit dem die Verbindlichkeit endguiltig zu tilgen ist.
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Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

(1) Die kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Ver-
bindlichkeiten, die aufgrund von erhaltenen Lieferungen oder in Anspruch genom-
men Dienstleistungen entstanden und die Gebietskérperschaft noch keine Gegen-
leistung erbrachte. Deren Falligkeit betrdagt weniger als ein Jahr.

(2) Die Eréffnungsbilanz wies kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen von rd. 17,06 Mio. Euro aus. Die nachfolgende Tabelle gliedert diese
Position auf:

Tabelle 70: F.I1.1 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Eroffnungsbilanz

F.II.1 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

01.01.2020
[Euro]

F.II.1 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 17.056.730
davon kurzfristige Verbindlichkeiten gegentiber Unternehmen 14.964.939
davon kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniber Beteiligungen 1.754.025
davon sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 337.765

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH uberprifte den Betrag von rd. 17,06 Mio. Euro durch Abfragen der
entsprechenden Sachkonten in der Finanzbuchhaltung. Die Buchungsgrundlagen
waren darin nicht digital hinterlegt. Der BLRH forderte fiir eine Plausibilitatsprifung
sowie fur eine stichprobenweise Belegkontrolle die Daten- bzw. Berechnungsgrund-
lagen von der Finanzabteilung an. Sowohl zu den kurzfristigen Verbindlichkeiten
gegenliber Unternehmen als auch zu den sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen konnte die Finanzabteilung keine aussagekraftigen
bzw. prifbaren Buchungsgrundlagen vorlegen.

Aufgrund der Anzahl von rd. 250 Buchungen auf dem Sachkonto ,Kurzfristige Ver-
bindlichkeiten Beteiligungen™ hinterfragte der BLRH den Saldo und forderte eine
Auflistung der betreffenden Beteiligungen an. Dazu libermittelte die Finanzabteilung
eine Auflistung mit rd. 1,05 Mio. Euro an offenen Verbindlichkeiten gegenliber Be-
teiligungen. Auf Basis dieser Auflistung nahm der BLRH strichprobenweise Einsicht
in die Saldenbestatigungen der Beteiligungen.

(4) Die kurzfristigen Verbindlichkeiten gegenuber Unternehmen betrugen
rd. 14,96 Mio. Euro. Die Erfassung erfolgte nicht nur durch die Finanzabteilung,
sondern auch durch verschiedene Dienststellen wie z.B. die Bezirksverwaltungsbe-
hérden. Die Finanzabteilung teilte dazu mit, dass die entsprechenden Unterlagen
zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz nicht zur Verfligung standen.
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Zudem konnte die Finanzabteilung keine Auskunft dazu erteilen, inwiefern in den
Dienststellen Abstimmungen auf den einzelnen Konten erfolgten. Des Weiteren
teilte die Finanzabteilung mit: ,Aufgrund des Vollstédndigkeitsgebotes und des Vor-
sichtsprinzips wurden die in SAP gebuchten Betrdge sdmtlicher buchfiihrenden
Dienststellen des Landes in der Eréffnungsbilanz erfasst." Die Finanzabteilung
plante im Rahmen einer dienststellentbergreifenden Arbeitsgruppe im Zuge der
nachsten Rechnungsabschlussarbeiten die Sachverhalte zu erheben. Abstimmun-
gen und eventuelle Korrekturen sollen gemaB § 38 Abs. 8 VRV 2015 erfolgen.

Das gleiche galt flir die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen von rd. 337.800 Euro. Durch Abfragen der entsprechenden Sach-
konten konnte der BLRH die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Betrdage zumin-
dest wertmaBig nachvollziehen. Dem BLRH war aufgrund der unzureichenden Bu-
chungsgrundlagen weder eine umfassende Prifung noch eine abschlieBende Beur-
teilung der Sachverhalte dieser beiden Positionen maéglich.

(5) Die Eréffnungsbilanz wies kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen gegeniiber Beteiligungen von rd. 1,75 Mio. Euro aus. Zwecks Plausibili-
tatsprifung forderte der BLRH Unterlagen zu den ausgewiesenen Verbindlichkeiten
an. Die Finanzabteilung konnte ausschlieBlich rd. 1,05 Mio. Euro aufgliedern:

Tabelle 71: Kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen

Eroffnungsbilanz

Kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen

01.01.2020
[Euro]
Kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen 1.754.025
Nicht erlduterbare Positionen 702.631
Erlduterbare Positionen 1.051.395
davon Fachhochschule Burgenland GmbH 667.771
davon Landessicherheitszentrale Burgenland GmbH 198.000
davon Erstes burgenlandisches Rechenzentrum Gesellschaft mit
beschrankter Haftung 108.161
davon FMB Facility Management Burgenland GmbH 35.341
davon Akademie Burgenland GmbH 29.188
davon KBB Kultur-Betriebe Burgenland GmbH 3.160
davon Géastehauser Burgenland GmbH 3.103
davon LIB-Landesimmobilien Burgenland GmbH 2.920
davon Energie Burgenland Vertrieb GmbH & Co KG 2.561
davon Landessportzentrum VIVA GmbH 885
davon Energie Burgenland Dienstleistung und Technik GmbH 305

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Zwischen dem in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Wert und der Ubermittelten
Aufstellung lag eine Differenz von rd. 0,70 Mio. Euro vor. Die Finanzabteilung teilte
dazu mit: ,Der Differenzbetrag wurde von einer Dienststelle als Verbindlichkeit ge-
meldet. Entsprechende Unterlagen zur Priifung der Plausibilitdt wurden der Abtei-
lung 3 nicht rechtzeitig zur Verfligung gestellt. Aufgrund des Vollstdndigkeitsgebo-
tes und des Vorsichtsprinzips wurde der Differenzbetrag als Verbindlichkeit in der
Eréffnungsbilanz erfasst." Die Finanzabteilung plante im Rahmen einer dienststel-
lentbergreifenden Arbeitsgruppe im Zuge der nachsten Rechnungsabschlussarbei-
ten die Sachverhalte zu erheben. Abstimmungen und eventuelle Korrekturen sollen
gemaB § 38 Abs. 8 VRV 2015 erfolgen.

Der BLRH iberpriifte an Hand von Stichproben die Verbindlichkeiten gegentiber den
nachfolgenden Beteiligungen:

- Fachhochschule Burgenland GmbH,

— Landessicherheitszentrale Burgenland GmbH,

— Erstes Burgenléndisches Rechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung,

—  FMB Facility Management Burgenland GmbH und

— Akademie Burgenland GmbH

Dazu nahm er Einsicht in die Saldenbestatigungen der jeweiligen Beteiligungen zum
31.12.2019. Damit konnte der BLRH rd. 60 Prozent der ,Kurzfristigen Verbindlich-
keiten gegeniber Beteiligungen™ von rd. 1,75 Mio. Euro nachvollziehen.

Zu (4) Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung tGber 14,96 Mio. Euro an Ver-
bindlichkeiten trotz fehlender Buchungsgrundlagen in die Erdéffnungsbilanz auf-
nahm. Der BLRH wies darauf hin, dass die Erfiillung des Vollstandigkeitsgebotes die
Einhaltung der Grundsatze der ordnungsgemaBen Buchflihrung voraussetzt. Weder
das Vollstandigkeitsgebot noch das Vorsichtsprinzip kdnnen als Rechtfertigung her-
angezogen werden, um derartig mangelhafte Buchungsgrundlagen fir die Erstel-
lung der Erdéffnungsbilanz heranzuziehen. Nach Ansicht des BLRH ist der Grundsatz
der Belegbarkeit sowohl dem Vollstandigkeitsgebot als auch dem Vorsichtsprinzip
vorangestellt. Dieser bestimmt, dass keine Buchung ohne Beleg erfolgen darf. Die-
sen zentralen Grundsatz vernachldssigte die Finanzabteilung.

Der BLRH empfahl, die Erhebung der Sachverhalte nachzuholen und im Sinne der
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung auf Nachweise der Bilanzwerte beson-
deres Augenmerk zu legen. Der in der Eroéffnungsbilanz ausgewiesene Wert muss
anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner Existenz und
Hoéhe nachvollziehbar sein.

Angesichts der mehrjdhrigen Vorbereitungszeit zur Eréffnungsbilanz kritisierte der
BLRH, dass die Finanzabteilung erst nach der Erstellung der Erdffnungsbilanz die
Planung flr eine dienststellenibergreifende Arbeitsgruppe in Angriff nahm. Diese
Arbeitsgruppe sollte im Zuge der ndachsten Rechnungsabschlussarbeiten die Sach-
verhalte erheben. Abstimmungen und eventuelle Korrekturen sollten gemaB
§ 38 Abs. 8 VRV 2015 erfolgen.
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Der BLRH empfahl im Sinne einer moglichst getreuen Darstellung der finanziellen
Lage, die Korrekturen so rasch wie mdglich durchzufiihren. Dies insofern, als die
Vermogenslage als Grundlage fir strategische Entscheidungen dient.

Zu (5) Die Eréffnungsbilanz wies kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen gegentliber Beteiligungen von rd. 1,75 Mio. Euro aus. Zwischen dem
ausgewiesenen Wert und der Ubermittelten Aufstellung lag eine Differenz von
rd. 0,7 Mio. Euro vor. Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung diesen Diffe-
renzbetrag ohne vorherige Prifung in der Finanzbuchhaltung erfasste und in der
Eréffnungsbilanz auswies. Nach Ansicht des BLRH war dies wiederholt Beleg dafiir,
dass die Finanzabteilung und insbesondere das Hauptreferat Buchhaltung und Kos-
tenrechnung ihren zentralen Qualitatssicherungsaufgaben nicht nachkamen.

Ferner wies der BLRH erneut darauf hin, dass die Erflllung des Vollstandigkeitsge-
botes die Einhaltung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung voraussetzt.

Der BLRH empfahl, die Erhebung der Sachverhalte nachzuholen und im Sinne der
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung auf Nachweise der Bilanzwerte beson-
deres Augenmerk zu legen. Der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene Wert muss
anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner Existenz und
Hoéhe nachvollziehbar sein.

Zudem kritisierte der BLRH abermals, dass die Finanzabteilung erst nach der Erstel-
lung der Erdffnungsbilanz die Planung einer dienststellentibergreifenden Arbeits-
gruppe beabsichtigte. Diese sollte im Zuge der nachsten Rechnungsabschlussarbei-
ten die Sachverhalte erheben. Abstimmungen und eventuelle Korrekturen sollten
gemaB § 38 Abs. 8 VRV 2015 erfolgen.

Der BLRH empfahl im Sinne einer moglichst getreuen Darstellung der finanziellen
Lage, die Korrekturen so rasch wie maglich durchzufthren.

Zum Unterabschnitt Kurzfristige Verbindlichkeiten fihrte das Land Burgenland in
seiner Stellungnahme Folgendes aus: ,Die Empfehlungen des BLRH werden zur
Kenntnis genommen und im Zuge der abteilungsiibergreifenden Arbeitsgruppe ge-
prift. Zusétzlich wurden bereits organisatorische und strukturelle MaBnahmen (Re-
ferat ,Kassendienste und AuBenstellen") gesetzt, um die entsprechenden Bestim-
mungen der VRV 2015 umzusetzen. [...]
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Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten

(1) Unter den sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten sind jene kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten auszuweisen, die keiner anderen Gruppe der Kontenklasse 3 zuzu-
ordnen sind. Deren Falligkeit betragt weniger als ein Jahr.

(2) Die Eroffnungsbilanz wies sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten von
rd. 75,86 Mio. Euro aus:

Tabelle 72: F.I1.3 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten

Eroffnungsbilanz

F.I1.3 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten

01.01.2020
[Euro]

F.II.3 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 75.858.110
davon Zinsen der derivativen Finanzinstrumente 3.294.841
davon Verbindlichkeiten aus der Férderabwicklung des Giterwegebaus 3.179.444
davon sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniber Beteiligungen 56.791.556
davon Verbindlichkeiten aus Lohnabgaben 2019 9.322.246
davon Ubrige sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 3.270.023

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH Uberpriifte den Betrag von rd. 75,86 Mio. Euro durch Abfragen der
entsprechenden Sachkonten in der Finanzbuchhaltung. Die Buchungsgrundlagen
waren darin nicht digital hinterlegt. Der BLRH forderte flir eine Plausibilitatsprifung
sowie flr eine stichprobenweise Belegkontrolle die Daten- bzw. Berechnungsgrund-
lagen von der Finanzabteilung an.

Zu den Zinsen der derivativen Finanzinstrumente Ubermittelte die Finanzabteilung
eine Stellungnahme einer Steuerberatungskanzlei, Bankbriefe und Bewertungen der
Zinstauschvertrage zum 31.12.2019. Zu den Verbindlichkeiten in Zusammenhang
mit der Férderung im Gluterwegebau Gbermittelte die Finanzabteilung eine Aufstel-
lung der Baudirektion. Auf Basis dieser forderte der BLRH stichprobenweise Belege
an.

Zu den kurzfristigen Verbindlichkeiten gegenliber Beteiligungen Gbermittelte die Fi-
nanzabteilung Saldenbestatigungen und Jahresabschlisse der Beteiligungen sowie
eine vom Hauptreferat Beteiligungen und Controlling erstellte Auflistung zu den ein-
zelnen Verbindlichkeiten. Der BLRH Uberprifte die in der Eréffnungsbilanz ausge-
wiesenen Verbindlichkeiten anhand dieser Auflistung. Zudem nahm er stichproben-
weise Einsicht in die Jahresabschliisse bzw. Jahresabschlussprifungsberichte 2019
der Beteiligungen. Damit konnte er die Verbindlichkeiten des Landes Burgenland
mit den in den Jahresabschliissen bzw. Jahresabschlusspriifungsberichten ausge-
wiesenen Forderungen abgleichen.
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(4) Die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten enthielten Zinsabgrenzungen
von rd. 3,29 Mio. Euro in Zusammenhang mit Zinstauschvertragen:

Tabelle 73: Zinsen der derivativen Finanzinstrumente

Eroffnungsbilanz

Zinsen der derivaten Finanzinstrumente

01.01.2020
[Euro]

Zinsen der derivaten Finanzinstrumente 3.294.841
davon BAWAG P.S.K. 581.044
davon BAWAG P.S.K. 570.627
davon BAWAG P.S.K. 568.544
davon UniCredit Bank Austria AG 584.169
davon Heta Asset Resolution AG 583.648
davon Raiffeisenlandesbank Niederdsterreich-Wien 406.810

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die Zinstauschvertrage betrafen derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschaft.
Das Land Burgenland schloss diese im Jahr 2003 bzw. 2004 ab. Fir den negativen
Marktwert exklusive Zinsen zum 31.12.2019 wies die Finanzabteilung unter der Po-
sition ,, Sonstige langfristige Rickstellungen™ eine Rickstellung fiir Drohverluste von
rd. 92,56 Mio. Euro aus. (Vgl. Unterabschnitt 37). Die Differenz aus den Marktwer-
ten inklusive Zinsen und Marktwerten exklusive Zinsen umfassten die angefallenen
Stlckzinsen zum 31.12.2019 von rd. 3,92 Mio. Euro. Die jahrlich anfallenden Stick-
zinsen waren zeitlich abzugrenzen, um diese als Zinsaufwand in jenem Finanzjahr
zu erfassen, flir welches sie zu leisten waren. Dazu lagen dem BLRH Bankbriefe,
Bewertungen zu den Zinstauschvertragen zum 31.12.2019 und eine Stellungnahme
einer Steuerberatungskanzlei vor.

(5) Die Eroffnungsbilanz wies fiir die Forderung des Giiterwegebaues sonstige
kurzfristige Verbindlichkeiten von rd. 3,18 Mio. Euro aus. Dieser Wert resultierte
aus den nachfolgenden zwei Positionen:

— Glterwege Nord: ...ccviiiiiiii s rd. 1,21 Mio. Euro
— Glterwege SUd: ...oiviiiiii e rd. 1,97 Mio. Euro

Das Land Burgenland férderte damit den Ausbau der Bgld. Gliterwege. Die jeweilige
Gemeinde hatte die Gesamtbaukosten vorzufinanzieren. GemaB ,Richtlinie des Lan-
des Burgenland fir die Férderung der Erhaltung von ldndlichen StraBen und Gliter-
wegen" stellte das Land Burgenland zu den férderbaren Baukosten eine Férderung
von rd. 50 Prozent nach Vorhandensein 6ffentlicher Mittel in Aussicht. Die Auszah-
lung des Forderbetrages erfolgte nach Fertigstellung und Vorlage samtlicher Unter-
lagen. Dazu zdhlten z.B. die gepriften und bezahlten Originalrechnungen samt den
erforderlichen Beilagen. Das Land Burgenland schloss dazu Fordervereinbarungen
mit der jeweiligen Gemeinde ab. Ein Rechtsanspruch bestand nicht.
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Laut Finanzabteilung lag die Erhebung und Verwaltung der Unterlagen bei der Bau-
direktion. Der BLRH forderte zwdlf Stichproben an. Die Finanzabteilung Gbermittelte
dazu jeweils ein Summenblatt mit den Projektausgaben und -einnahmen. Lediglich
fir drei Ubermittelte sie auch die vertraglichen Grundlagen. Die Finanzabteilung
wies ebenso eine Férderung flir Gliterwege unter der Position ,Sonstige langfristige
Rickstellungen™ von rd. 393.200 Euro aus. (Vgl. Unterabschnitt 37) Mangels wei-
terer Unterlagen war dem BLRH keine umfassende Prifung und abschlieBende Be-
urteilung der Sachverhalte méglich.

(6) Die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen
betrugen rd. 56,79 Mio. Euro:

Tabelle 74: Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen

Eroffnungsbilanz

Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen

01.01.2020
[Euro]
Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 55.561.810
davon Burgenléndische Krankenanstalten-Gesellschaft m.b.H. (KRAGES) 52.639.304
davon Business-Park Heiligenkreuz GmbH 1.595.716
davon Businesspark Millendorf GmbH 311.024
davon Regionalmanagement Burgenland Gesellschaft m.b.H. 528.335
davon Neusiedler Seebahn GmbH 364.599
davon Verkehrsinfrastruktur Burgenland GmbH 76.372
davon Burgenland Tourismus GmbH 38.900
davon Technologiezentrum Burgenland GmbH 5.081
davon Selbsthilfe-Werkstatten-Betriebs GmbH 2.479
Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Beteiligungen 479.079
davon Verkehrverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H. 468.188
davon Nationale Anti Doping Agentur Austria GmbH 10.891
Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten gegenliber verwalteten Einrichtungen 750.666
davon Verein Burgenldndisches Musikschulwerk 599.536
davon Verein Landestierschutz Burgenland 121.130
davon Verein Dachmarke Burgenland 30.000
Summe 56.791.556

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten gegentber der BPM und BPH U(ber-
prufte der BLRH im Rahmen der Position , Sonstige langfristige Verbindlichkeiten®.
(Vgl. Unterabschnitt 36) Zwecks Plausibilitéatsprifung forderte er Unterlagen zu den
Verbindlichkeiten gegentber der KRAGES, der RMB und der VOR an.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die kurzfristigen Verbindlichkeiten gegentiber der
KRAGES von rd. 52,64 Mio. Euro:

Tabelle 75: Kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber KRAGES

Eroffnungsbilanz

Kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber Bgld. Krankenanstalten GmbH

01.01.2020
[Euro]
Kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber Bgld. Krankenanstalten GmbH 52.639.304
davon Neubau Krankenhaus Oberwart 50.000.000
davon Verrechnung Abgangsdeckung laufender Betrieb 2019 5.621.219
davon Akontozahlung Verrechnung Abgangsdeckung laufender Betrieb 2019 -4.000.000
davon laufende Projekte 1.000.000
davon Tuberkulose Abrechnung - 4.Quartal 2019 18.037
davon Kostenbeitrage Krankenhauser 48

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten in Zusammenhang mit dem Neubau des Kran-
kenhauses von 50,00 Mio. Euro und die Verbindlichkeiten mit den laufenden Pro-
jekten von 1,00 Mio. Euro Uberprifte der BLRH bei der Position ,Sonstige langfris-
tige Verbindlichkeiten™. (Vgl. Unterabschnitt 36) Die Abgangsdeckung erfolgte
durch das Land Burgenland gemaB Errichtungserklarung der KRAGES. Im Jahr 2019
leistete das Land Burgenland eine Akontozahlung der Abgangsdeckung 2019 von
4,00 Mio. Euro.

Die Verbindlichkeiten gegentber der RMB von rd. 0,53 Mio. Euro betrafen insbeson-
dere offene Ausgangsrechnungen und Verbindlichkeiten aus Projektabrechnungen.
Dazu lagen dem BLRH die Berechnungen und eine Saldenbestdtigung der RMB vor.
Der BLRH konnte keine Abweichungen feststellen.

Die Verbindlichkeiten gegeniber der VOR von rd. 468.200 Euro umfassten Verbind-
lichkeiten aus Verkehrsdienstevertragen der Osterreichischen Bundesbahn. Die Fi-
nanzabteilung Ubermittelte eine Saldenbestatigung und den Jahresabschlussprii-
fungsbericht 2019 der VOR. Der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene Wert war
deckungsgleich mit den Forderungen gegeniiber dem Land Burgenland.

Durch die Uberpriifung der Verbindlichkeiten gegeniiber der KRAGES, der BPM, der
BPH, der RMB und der VOR konnte der BLRH rd. 98 Prozent dieser Position nach-
vollziehen.

(7) Die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten umfassten auch Verbindlich-
keiten aus Lohnabgaben von rd. 9,32 Mio. Euro. Diese betrafen die Lohnsteuer,
Dienstgeberbeitrage und Sozialversicherungsabgaben fiir Dezember 2019 sowie
weitere Gebihren fir das 4. Quartal im Jahr 2019. Die Finanzabteilung teilte dazu
mit, dass die Grundlage flir die Erfassung der offenen Verbindlichkeiten aus Lohn-
abgaben die monatliche Lohnverrechnung der Personalabteilung war. Sie fiihrte die
Buchungen auf Basis dieser Daten durch. Rickstandsausweise der Sozialversiche-
rungstrager und des Finanzamtskontos zum 31.12.2019 standen der Finanzabtei-
lung bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz nicht zur Verfligung.

Seite 207 von 252



41.2

Prifungsbericht , Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020"

(8) Die Ubrigen sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten umfassten
rd. 3,27 Mio. Euro. Der BLRH konnte diesen Wert trotz Abfragen des entsprechen-
den Sachkontos nicht nachvollziehen. Er hinterfragte diesen Wert bei der Finanzab-
teilung. Diese teilte dazu mit: ,Die entsprechenden Betrdge waren in SAP erfasst
(u.a. gebucht von verschiedenen AuBenstellen) und wurden im Rahmen des Bilanz-
splittings der entsprechenden Forderungskategorie zugeordnet."

Zu (4) Die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten enthielten Zinsabgrenzungen
von rd. 3,29 Mio. Euro in Zusammenhang mit Zinstauschvertragen. Diese betrafen
derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschéft. Diese waren fir den BLRH durch
Bankbriefe, Bewertungen zu den Zinstauschvertragen zum 31.12.2019 und eine
Stellungnahme einer Steuerberatungskanzlei nachvollziehbar.

Zu (5) Fur die Foérderung des Giterwegebaues wies das Land Burgenland sonstige
kurzfristige Verbindlichkeiten von rd. 3,18 Mio. Euro aus. Die Verwaltung der Un-
terlagen lag bei der Baudirektion. Der BLRH stellte kritisch fest, dass weder die
relevanten Buchungsgrundlagen noch eine Dokumentation Uber die Prifung dersel-
ben in der Finanzabteilung vorlagen. Ferner kritisierte er, dass das Hauptreferat
Buchhaltung und Kostenrechnung ihrer zentralen Aufgabe der Qualitatssicherung
zumindest in Form einer Plausibilitdtspriifung nicht nachkam. Mangels weiterer Un-
terlagen war dem BLRH keine umfassende Priifung und abschlieBende Beurteilung
der Sachverhalte méglich.

Der BLRH empfahl, im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung auf
Nachweise der Bilanzwerte erhohtes Augenmerk zu legen. Der in der Eréffnungsbi-
lanz ausgewiesene Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen
hinsichtlich seiner Existenz und H6he nachvollziehbar sein.

Zu (6) Die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten gegeniber Beteiligungen be-
trugen rd. 56,79 Mio. Euro. Darin enthalten waren insbesondere Verbindlichkeiten
gegeniber der KRAGES, der BPH, der BPM, der RMB und der VOR. Dazu nahm der
BLRH Einsicht in die Jahresabschliisse bzw. Jahresabschlussprifberichte 2019. Er
konnte rd. 98 Prozent dieser Position nachvollziehen.

Zu (7) Der BLRH stellte kritisch fest, dass der Finanzabteilung betreffend die Ver-
bindlichkeiten aus Lohnabgaben von rd. 9,32 Mio. Euro weder Rickstandsausweise
der Sozialversicherungstrager noch ein Finanzamtskontoauszug zum 31.12.2019
zur Verfligung standen.

Der BLRH empfahl, kliinftig zur Abstimmung der Verbindlichkeiten aus Lohnabgaben
Ruckstandsausweise der Sozialversicherungstrager und einen Finanzamtskontoaus-
zug zum jeweiligen Stichtag einzuholen.

Zu (8) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Finanzabteilung betreffend die Gbrigen
sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten von rd. 3,27 Mio. Euro keine Belege vor-
legen konnte. Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung ohne Kenntnisse tber
die Buchungsgrundlagen diese dennoch in die Eréffnungsbilanz aufnahm.
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Der BLRH empfahl, im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung auf
Nachweise der Bilanzwerte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Eréffnungs-
bilanz ausgewiesene Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen
hinsichtlich seiner Existenz und H6éhe nachvollziehbar sein.

Das Land Burgenland flhrte in seiner Stellungnahme zum Unterabschnitt Kurzfris-
tige Verbindlichkeiten Folgendes aus: ,Die Empfehlungen des BLRH werden zur
Kenntnis genommen und im Zuge der abteilungsibergreifenden Arbeitsgruppe ge-
prift. Zusétzlich wurden bereits organisatorische und strukturelle MaBnahmen (Re-
ferat ,Kassendienste und AuBenstellen") gesetzt, um die entsprechenden Bestim-
mungen der VRV 2015 umzusetzen. [...]"
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Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten
(nicht voranschlagswirksam)

(1) GemaB § 12 Abs. 1 VRV 2015 zahlen zu den Verbindlichkeiten der nicht voran-
schlagswirksamen Gebarung:

— Einzahlungen, die nicht endglltig fir die Gebietskérperschaft angenommen wur-
den, sondern an Dritte weiterzuleiten waren,

— Einzahlungen, deren Zweck zum Zeitpunkt ihres Einlangens noch nicht feststell-
bar war und

— Einzahlungen aus Abgaben und Zuschlage zu Abgaben, welche die Gebietskor-
perschaft flr sonstige Rechtstrager des 6ffentlichen Rechts einhebt, sowie deren
Weiterleitung.

Die VRV 2015 sieht in § 12 Abs. 3 vor, dass die nicht voranschlagswirksam ver-
buchten Einzahlungen bis zum Ende des laufenden Geschaftsjahres auszugleichen
sind.

(2) Die Eroéffnungsbilanz wies sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten aus der nicht
voranschlagswirksamen Gebarung von rd. 147,48 Mio. Euro aus:

Tabelle 76: F.I1.4 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten (nicht voranschlagswirksam)

Eroffnungsbilanz

F.II.4 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten (nicht voranschlagswirksam)

01.01.2020
[Euro]

F.I1.4 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten (nicht voranschlagswirksam) 147.480.888
davon Zins-und Wahrungstransaktionen 70.394.885
davon Wohnbaurilcklagen 67.250.942
davon Haftricklasse 3.846.980
davon Bankomatzahlungen 991.187
davon Sicherheitsleistungen 966.021
davon Strafgelder 1.475.355
davon Fremde Gelder 1.077.064
davon Verbindlichkeiten gegeniiber Gemeinden 34.475
davon Organmandate Akontozahlungen 354.966
davon Pensionskassenbeitrage -22.147
davon Sonstiges 1.111.160

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Aus den Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Eréffnungsbilanz ent-
nahm der BLRH, dass die Verbindlichkeiten aus der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung Verwahrkonten, einbehaltene Kautionen, Sicherheitsleistungen und sons-
tige voranschlagsunwirksame Verbindlichkeiten der Bezirksverwaltungsbehdrden
umfassten.
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Der BLRH Uberprifte den Betrag von rd. 147,48 Mio. Euro durch Abfragen der ent-
sprechenden Sachkonten in der Finanzbuchhaltung. Die Buchungsgrundlagen waren
darin nicht digital hinterlegt. Fiir eine Plausibilitdtsprifung sowie fiir eine Belegkon-
trolle forderte er die Daten- bzw. Berechnungsgrundlagen von der Finanzabteilung
an. Diese teilte dazu mit: ,Die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten (nicht vor-
anschlagswirksam) umfassen mehrere Dutzend Sachkonten [...] zu mehr als 100
Geschéftsbereichen und lber hunderttausend Buchungszeilen. Eine detaillierte Auf-
listung ist mit den vorgegebenen (v.a. technischen) Ressourcen innerhalb der vor-
gegebenen Zeit nicht méglich."

In weiterer Folge hinterfragte der BLRH insbesondere die Sachkonten zu Zins- und
Wadhrungstransaktionen, Wohnbaurlicklagen, Haftrickldassen und Strafgeldern.

(4) Die Position der ,Zins- und Wéahrungstransaktionen" umfasste Agien und Stlick-
zinsen, die das Land Burgenland im Zuge von Darlehensaufnahmen bei der OeBFA
erhielt. Die Finanzabteilung verfligte Uber keine Aufgliederung der rd. 70,39 Mio.
Euro. Auf Basis einer Sachkontenabfrage aus der Finanzbuchhaltung nahm der
BLRH selbst eine solche vor:

Tabelle 77: Agien und Stiickzinsen aus OeBFA-Darlehen

Eroffnungsbilanz

Agien und Stiickzinsen aus OeBFA-Darlehen

01.01.2020
[Euro]

Agien und Stlickzinsen aus OeBFA-Darlehen 70.394.907
davon 4,15% Darlehen OeBFA 2011 - 2037 (endféllig) 1.899.169
davon 3,90% Darlehen OeBFA 2015 - 2020 (endfallig) 2.015.271
davon 3,50% Darlehen OeBFA 2016 - 2021 (endféllig) 1.913.822
davon 3,50% Darlehen OeBFA 2017 - 2021 (endféllig) 1.894.460
davon 3,65% Darlehen OeBFA 2016 - 2022 (endféllig) 3.005.328
davon 3,80% Darlehen OeBFA 2018 - 2062 (endféllig) 28.726.503
davon 3,15% Darlehen OeBFA 2019 - 2044 (endfallig) 30.940.353

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Aus den Erlduterungen zu den einzelnen Positionen der Eréffnungsbilanz entnahm
der BLRH, dass die Position ,Passive Rechnungsabgrenzung®™ von
rd. 67,85 Mio. Euro zum GroBteil aus Agien in Héhe von rd. 67,55 Mio. Euro im
Zusammenhang mit Finanzschulden bestand. Darliber hinaus enthielt auch der Bu-
chungstext des Sachkontos ,Passive Rechnungsabgrenzung" einen Hinweis auf
Agien. Buchungsgrundlagen konnte die Finanzabteilung dazu keine vorlegen. Der
BLRH konnte mangels verlasslicher Prifbarkeit nicht ausschlieBen, dass hier eine
Doppelerfassung der Agien von rd. 67,55 Mio. Euro im Zusammenhang mit Finanz-
schulden vorlag. (Vgl. Unterabschnitt 44)
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(5) Zur Position ,Wohnbaurtiicklagen" von rd. 67,25 Mio. Euro teilte die Finanzab-
teilung mit: ,Zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanzerstellung konnte der Sachverhalt
diese Betrdge betreffend nicht abschlieBend gekléart werden, weshalb der Ausweis
unter dieser Bilanzposition beibehalten wurde." Laut Finanzabteilung soll im Rah-
men der Rechnungsabschlussarbeiten der Sachverhalt aufgearbeitet und etwaige
Korrekturen gemaB § 38 Abs. 8 VRV 2015 durchgefiihrt werden. Die Finanzabteilung
konnte dazu keine Belege vorlegen. Mangels inhaltlicher Unterlagen konnte der
BLRH weder eine verldssliche Priifung noch eine abschlieBende Beurteilung durch-
fihren.

(6) Die Position der ,Haftriickldsse" von rd. 3,85 Mio. Euro standen im Zusammen-
hang mit WBF-Darlehen. Das Land Burgenland behielt bei der Auszahlung von WBF-
Darlehen vom letzten Teilbetrag einen sogenannten Haftrlicklass ein, wenn das Ge-
bdude noch nicht ganz fertig gestellt, aber bereits bewohnbar war. Die Darlehens-
nehmer erhielten vom Land Burgenland eine bestimmte Frist, in welcher die Fertig-
stellung zu erfolgen hatte. Die Auszahlung erfolgte nach Bekanntgabe der Fertig-
stellung. Die Dauer zwischen Einbehaltung und Auszahlung dieses Haftriicklasses
betrug mehrere Jahre. Die Finanzabteilung konnte dazu keine Buchungsgrundlagen,
wie z.B. Belege oder Dokumentationen, vorlegen. Aufgrund unzureichender Bu-
chungsgrundlagen war dem BLRH keine verlassliche Priifung und abschlieBende Be-
urteilung mdoglich.

(7) Die Position der ,Sicherheitsleistungen" von rd. 0,97 Mio. Euro umfassten die
von Polizeiinspektionen bei Einleitung eines Verwaltungsstrafverfahrens verein-
nahmten Gelder. Nach Abschluss des Strafverfahrens wird die Sicherheitsleistung
rickerstattet. Dies kann bis zu drei Jahre dauern. Die Finanzabteilung konnte dazu
keine Buchungsgrundlagen, wie z.B. Belege, vorlegen. Die Qualitat der Buchungs-
grundlagen lieB3, wie bereits oben erwahnt, keine verlassliche Priiffung und abschlie-
Bende Beurteilung durch den BLRH zu.

Zu (4) Die  Position der ,Zins- und Wéahrungstransaktionen®  betrug
rd. 70,39 Mio. Euro. Diese resultierten aus Agien und Stlickzinsen, die das Land
Burgenland im Zuge von Darlehensaufnahmen bei der OeBFA erhielt. Der BLRH
stellte kritisch fest, dass die Position ,Passive Rechnungsabgrenzung" von
rd. 67,85 Mio. Euro zum GrofBteil aus Agien in Hohe von rd. 67,55 Mio. Euro im
Zusammenhang mit Finanzschulden bestand. Die Finanzabteilung konnte dazu
keine Buchungsgrundlagen vorlegen. Mangels verlasslicher Prifbarkeit konnte der
BLRH nicht ausschlieBen, dass eine Doppelerfassung der Agien erfolgte.

Der BLRH empfahl, die ausgewiesenen Agien in Zusammenhang mit den Finanz-
schulden hinsichtlich einer Doppelerfassung so rasch wie mdglich zu tUberprifen und
erforderlichenfalls zu korrigieren.

Zu (5) bis (7) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Finanzabteilung zu den Positi-
onen ,Wohnbaurticklagen®", ,Haftriicklassen™ und ,Sicherheitsleistungen™ keine Be-
lege vorlegen konnte. Aufgrund unzureichender Buchungsgrundlagen war dem
BLRH weder eine verldssliche Prifung noch eine abschlieBende Beurteilung mdglich.
Eine nachvollziehbare Dokumentation lGber die Durchfiihrung einer derartigen Prii-
fung durch die Finanzabteilung war dem BLRH ebenso wenig vorliegend.
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Der BLRH kritisierte, dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung ihre
zentrale Aufgabe der Qualitétssicherung der Buchungsgrundlagen nicht erfillte. Er
sah seine Kritik insbesondere im Zusammenhang mit der Héhe der in der Eroff-
nungsbilanz ausgewiesenen sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten.

Der BLRH erkannte in diesem Versdaumnis einen VerstoB3 gegenliber den Grundsat-
zen ordnungsgemaBer Buchfihrung. Nach Ansicht des BLRH ist der Grundsatz der
Belegbarkeit vorrangig. Dieser bestimmt, dass keine Buchung ohne Beleg erfolgen
darf.

Ferner kritisierte der BLRH, dass die Finanzabteilung derartige VerstoBe gegen die
Grundlagen der ordnungsgemafen Buchfliihrung mit Verweis auf
§ 38 Abs. 8 VRV 2015 in Kauf nahm, ohne auf die Defizite bei den Buchungsgrund-
lagen in der Erdffnungsbilanz ausdricklich hinzuweisen. Dieses wiederholte Ver-
saumnis stellte nach Ansicht des BLRH die Aussagekraft der Eréffnungsbilanz ge-
samtheitlich in Frage.

Der BLRH empfahl, im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung auf
Nachweise der Bilanzwerte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Eréffnungs-
bilanz ausgewiesene Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen
hinsichtlich seiner Existenz und H6he nachvollziehbar sein.

In diesem Sinne empfahl der BLRH weiters, die sonstigen kurzfristigen Verbindlich-
keiten der nicht voranschlagswirksamen Gebarung gemeinsam mit den Abteilungen
sowie Dienststellen zeitnah abzustimmen.

Ferner wies der BLRH daraufhin, dass nicht voranschlagswirksam gebuchte Einzah-
lungen bis zum Ende des laufenden Finanzjahres auszugleichen sind.

Der BLRH empfahl, nur jene Betrdge als nicht voranschlagswirksam auszuweisen,
die aus sachlichen Grinden gerechtfertigt sind. Offene Salden sind gemaf
§ 12 Abs. 3 VRV 2015 am Ende des Finanzjahres in einer Beilage zum Rechnungs-
abschluss nachzuweisen.

Zum Unterabschnitt Kurzfristige Verbindlichkeiten gab das Land Burgenland fol-
gende Stellungnahme ab: ,Die Empfehlungen des BLRH werden zur Kenntnis ge-
nommen und im Zuge der abteilungsiibergreifenden Arbeitsgruppe gepriift. Zusétz-
lich wurden bereits organisatorische und strukturelle MaBnahmen (Referat ,Kassen-
dienste und AuBenstellen") gesetzt, um die entsprechenden Bestimmungen der VRV
2015 umzusetzen. [...]
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Kurzfristige Riickstellungen

(1) Die VRV 2015 unterscheidet im § 28 zwischen lang- und kurzfristigen Rickstel-
lungen:

— Landfristig sind Rickstellungen fiir Abfertigungen, Jubildaumszuwendungen, Pen-
sionen, Haftungen und die Sanierung von Altlasten. Ihr Ansatz erfolgt mit den
abgezinsten Barwerten.

— Kurzfristig sind Ruickstellungen fiir Prozesskosten, ausstehende Rechnungen
Uber 5.000 Euro und nicht konsumierte Urlaube. Ihr Ansatz erfolgt mit dem vo-
raussichtlichen Zahlungsbetrag, d.h. nicht abgezinst.

Weiterflhrende Anmerkungen zu den Rechtsgrundlagen flr Rickstellungen sind
den Ausflihrungen zu den langfristigen Rlckstellungen zu entnehmen. (Vgl. Unter-
abschnitt 37)

(2) Die Eroéffnungsbilanz wies kurzfristige Ruckstellungen in der Hdhe von
rd. 40,10 Mio. Euro aus. Das entsprach rd. 1,3 Prozent der Bilanzsumme:

Tabelle 78: F.I1I Kurzfristige Riickstellungen

Eroffnungsbilanz

F.III Kurzfristige Riickstellungen

01.01.2020
[Euro] [%]
F.III.1 Rickstellungen flr Prozesskosten 24.997.938 62,3
F.III.2 Rickstellungen flr ausstehende Rechnungen 214.285 0,5
F.IIL.3 Riickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube 14.320.319 35,7
F.II1.4 Sonstige kurzfristige Riickstellungen 572.418 1,4
Summe 40.104.960 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

(3) Zur Beurteilung der Rickstellungen flir Prozesskosten lag dem BLRH lediglich
eine ,Aufstellung anhdngige Prozesse per 20191231" in Form einer Exceldatei mit
kurzen Informationen vor. Im Zusammenhang mit dem Rechtsstreit mit einem
Krankenhausbetreiber Ubermittelte die Finanzabteilung auch dessen von einem
Wirtschaftsprifer bestatigten Jahresabschluss 2019. Weitere Unterlagen und erlau-
ternde Schriftstiicke zu den Sachverhalten konnte die Finanzabteilung nicht vorle-
gen.

Auf Nachfrage des BLRH um nahere Unterlagen zur Ermittlung der Rickstellungen
flr Prozesskosten teilte die Finanzabteilung mit, dass die Stabsabteilung Recht die
Streitwerte bekannt gab. Die Finanzabteilung fihrte demnach mit allen Abteilungen
Gesprache. Aufgrund dieser kam sie zur Erkenntnis, dass ,eventuelle Gerichtspro-
zesse durch die Stabsabteilung Recht gefiihrt werden und in den Abteilungen nichts
anhéngig sei*. Verwaltungsstrafverfahren der Bezirksverwaltungsbehdrden vor dem
Landesverwaltungsgericht lieB die Finanzabteilung bei den Uberlegungen zur Pro-
zesskostenrlckstellung auBer Acht. Die Stabsabteilung Recht sowie die Finanzab-
teilung holten keine Rechtsanwaltsbriefe ein.

Zur Beurteilung der Riickstellungen flir ausstehende Rechnungen lag dem BLRH
eine Exceldatei zur Aufgliederung des in der Er6ffnungsbilanz angesetzten Betrages
vor.

Seite 214 von 252



Irh

Prufungsbericht ,Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020"

Zur Beurteilung der Riickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube lagen dem BLRH
schriftliche Erlauterungen sowie Listen mit den Rickstellungsbetragen vor. Berech-
nungen zur Nachvollziehbarkeit der ausgewiesenen Betrage konnte die Finanzab-
teilung nicht vorlegen.

Zu den sonstigen kurzfristigen Riickstellungen lag dem BLRH eine Exceldatei mit
einer Aufgliederung des in der Er6ffnungsbilanz angesetzten Betrages vor. Ebenso
Ubermittelte die Finanzabteilung zu dieser Bilanzposition zwei Exceldateien betref-
fend das Burgenlandische Schulungszentrum (BUZ) und die RMB. Weitere Unterla-
gen zur Erlduterung der Sachverhalte konnte die Finanzabteilung dem BLRH nicht
vorlegen.

(4) Riickstellungen fiir Prozesskosten sind gemaB § 29 VRV 2015 flir Rechts-
streitigkeiten zu bilden. Dies sowohl fir Aktiv- als auch Passivprozesse, die bereits
gerichtsanhangig sind oder es wahrscheinlich ist, dass eine Sache gerichtsanhangig
wird. Es sind alle bekannten Umstande und Risiken einzubeziehen, wie z.B. ein vo-
raussichtlicher Zahlungsbetrag, drohende Zinsen sowie Gerichtskosten, Gutachter-
kosten und Kosten der Vertretung.

Far Prozesskosten wies die Eré6ffnungsbilanz Rickstellungen von
rd. 25,00 Mio. Euro aus. Diese betrafen drei Sachverhalte:!12

— Fir einen Rechtsstreit mit einem Krankenhausbetreiber im Zusammenhang mit

der vereinbarten Abgangsdeckung durch das Land Burgenland dotierte die Fi-
nanzabteilung als voraussichtlichen Zahlungsbetrag 24,20 Mio. Euro und fir die
Prozesskosten rd. 64.700 Euro. Beide Betrage zusammen bildeten den fiir die-
sen Sachverhalt angesetzten Rickstellungsbetrag von rd. 24,26 Mio. Euro.
Der BLRH konnte den Sachverhalt aus dem von einem Wirtschaftsprifer besta-
tigten Jahresabschluss 2019 des Krankenhausbetreibers und dort insbesondere
aus den Ausfiihrungen im Lagebericht grundsatzlich nachvollziehen. Demnach
betrug die Abgangsforderung des Krankenhausbetreibers an das Land Burgen-
land zum 31.12.2019 rd. 38,06 Mio. Euro. Dafir leistete das Land Burgenland
im Janner 2020 eine Teilzahlung von rd. 6,97 Mio. Euro und im Juli 2020 eine
weitere Teilzahlung von rd. 6,91 Mio. Euro. Das waren zusammen rd. 13,88
Mio. Euro. Daraus resultierte ein offener Saldo von rd. 24,18 Mio. Euro. Trotz
der Abgangsforderung des Krankenhausbetreibers von 38,06 Mio. Euro zum
Stichtag 31.12.2019 wies die Eréffnungsbilanz nur eine Rickstellung von
rd. 24,26 Mio. Euro inklusive Prozesskosten aus, weil die Finanzabteilung die im
Jahr 2020 getatigten Teilzahlungen von rund 13,88 Mio. Euro vom offenen Saldo
per 01.01.2020 in Abzug brachte.

— Fir einen Rechtsstreit mit einem Verein im Zusammenhang mit Amtshaftungs-
anspruchen dotierte die Finanzabteilung flr den voraussichtlichen Zahlungsbe-
trag eine Rickstellung von 30.500 Euro. Weitere Informationen dazu konnte sie
dem BLRH nicht vorlegen.

112 Der Sachverhalt zu den Rickstellungen fiir Prozesskosten wird im Prifungsbericht gemé&B § 8 Bgld. LRHG
aus datenschutzrechtlichen Griinden anonymisiert.
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— Fir einen Rechtsstreit im Zusammenhang mit der Aberkennung der Gemeinnit-
zigkeit dreier Wohnbaugesellschaften im Burgenland dotierte die Finanzabtei-
lung flr den voraussichtlichen Zahlungsbetrag und die Prozesskosten eine Riick-
stellung von rd. 0,70 Mio. Euro. Weitere Informationen dazu konnte sie dem
BLRH nicht vorlegen.

Die Qualitat der Buchungsgrundlagen zur Position der Prozessriickstellungen war im
selben AusmaB wie oben beschrieben zu keiner umfassenden Priifung zu und Aus-
sage Uber die Vollstandigkeit und Werthaltigkeit geeignet.

(5) In der Eréffnungsbilanz sind gemaB § 28 Abs. 3 Z 2 VRV 2015 Riickstellungen
fiir ausstehende Rechnungen zu bilden, wenn deren Wert jeweils zumindest
5.000 Euro betragt.

Die Eroffnungsbilanz wies Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen von
rd. 214.300 Euro aus. Dies betraf laut einer Exceldatei drei Betrage:

— rd. 45.000 Euro fir eine ausgesetzte Schlussrechnung fiir Bauvorhaben im Zu-
sammenhang mit der ,L401, Heiligenbrunn-Reinersdorf, 3. Teil"

— rd. 50.000 Euro fir die Teilfinanzierung eines Demenzlehrganges

— rd. 119.000 Euro fir die Drittelfinanzierung eines Forschungsprojektes

Die Finanzabteilung flihrte in einer Fragenbeantwortung aus, dass ,weitere Unter-
lagen trotz Urgenz nicht von den Abteilungen zur Verfligung gestellt wurden. Trotz
fehlender Unterlagen zur Uberpriifung der Sachverhalte wurden die Riickstellungen
aufgrund des Vorsichtsprinzips in der Eréffnungsbilanz gebildet."

Mangels weiterer Unterlagen war dem BLRH eine abschlieBende Beurteilung der
Sachverhalte insbesondere (ber die tatsachliche Existenz und Werthaltigkeit sowie
deren Ursprung nicht moéglich.

(6) Nicht konsumierte Urlaube sind gemaB § 28 Abs. 3 VRV 2015 als kurzfristige
Riickstellung verpflichtend abzubilden. Sie sind zu ihrem voraussichtlichen Zah-
lungsbetrag, der zur Erflillung der gegenwartigen Verpflichtung erforderlich ist, zu
bewerten.

Werden Urlaubsanspriiche nicht vollstandig im Jahr ihrer Entstehung konsumiert,
mussen diese nach Stichtag des Rechnungsabschlusses abgegolten werden. Die Bil-
dung einer entsprechenden Riickstellung erméglicht daher eine periodengerechte
Abgrenzung. Aus denselben Griinden sind auch flir offene Zeitguthaben Ruickstel-
lungen zu bilden.

Landesbedienstete erwerben ihren Urlaubsanspruch auf Grundlage der jeweiligen
gesetzlichen Grundlage.!!3 Fur vollzeitbeschéaftigte Beamte sowie Vertragsbediens-
tete im Sinne des Bgld. LVBG 2013 betragt dieser bei einem Dienstalter:

— von weniger als 25 Jahren 28 Arbeitstage sowie
— ab einem Dienstalter von 25 Jahren 33 Arbeitstage.

113 7 B. § 53 LVBG 2013, LGBI. Nr. 57/2013 idgF.; § 81 LBDG 1997, LGBI. Nr. 17/1998 idgF.
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Fir vollzeitbeschaftigte Vertragsbedienstete im Sinne des LBedG 2020 betragt der
Urlaubsanspruch 25 Arbeitstage. Ab dem Kalenderjahr, in dem der 43. Geburtstag
liegt, steigt dieser auf 30 Arbeitstage.

Der Urlaubsanspruch verfallt, wenn der Bedienstete diesen nicht bis zum 31. De-
zember des dem Urlaubsjahr folgenden Kalenderjahres verbraucht.

Die Er6ffnungsbilanz wies unter der Position ,Rickstellungen flir nicht konsumierte
Urlaube" einen Betrag von rd. 14,32 Mio. Euro aus:

Tabelle 79: F.II1.3 Riickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube

Eroffnungsbilanz

F.II1.3 Riickstellungen fiir nich konsumierte Urlaube

01.01.2020
[Euro] [%]
F.III.3 Rickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube 14.320.319 100,0
davon Beamte 2.162.891 15,1
davon Vertragsbedienstete 7.997.642 55,8
davon KRAGES-Mitarbeiter 4.159.787 29,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Mit rd. 56 Prozent entfiel der gréBte Anteil der Rickstellungen fir nicht konsumierte
Urlaube auf Vertragsbedienstete. Auf KRAGES-Mitarbeiter entfielen rd. 29 Prozent
sowie auf Beamte rd. 15 Prozent. Flr Vertragslehrer wies die Eré6ffnungsbilanz keine
Riickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube aus.

Die Personalabteilung nahm die Berechnung der Riickstellungen flr nicht konsu-
mierte Urlaube der Beamten und Vertragsbediensteten vor. Die KRAGES berechnete
die Rickstellungen fir ihre Mitarbeiter selbst.

AuskunftsgemaB berechnete die Personalabteilung fiir jeden Bediensteten den még-
lichen Auszahlungsbetrag fir das kommende Jahr mit dem zum Stichtag 31.12.
vorhandenen Resturlaub, aufgewertet um die Gehaltserhéhung. Die entsprechen-
den Daten stammten aus dem Gleitzeitsystem des Landes. Der Berechnung fir jene
Bedienstete, die nicht im Gleitzeitsystem erfasst waren, lagen Durchschnittswerte
an nicht verbrauchtem Urlaub zugrunde.

Die KRAGES leitete die Rickstellungsbetrdge ihrer Mitarbeiter per Email an die Fi-
nanzabteilung weiter. Der darin enthaltene Rickstellungsbetrag stimmte mit jenem
in der Eréffnungsbilanz Gberein. Weitere Informationen der KRAGES, z.B. welche
Mitarbeiter umfasst waren oder konkrete Angaben zur Berechnung, konnte die Fi-
nanzabteilung nicht vorlegen. Ebenso lagen keine Nachweise Uber die Prifung der
Rickstellungsbetrage durch das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung la-
gen vor.

Datenbasierte und somit objektiv priifbare Unterlagen zu den Rickstellungen fir
nicht konsumierte Urlaube flir Beamte, Vertragsbedienstete oder KRAGES-Mitarbei-
ter konnten dem BLRH nicht zur Verfligung gestellt werden.
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(7) Fur die sonstigen kurzfristigen Riickstellungen wies die Eréffnungsbilanz
einen Betrag von rd. 0,57 Mio. aus. Dieser betraf rd. 394.100 Euro fir Projektab-
rechnungen von Beteiligungen und rd. 178.300 Euro flir sonstige Sachverhalte:

Tabelle 80: F.I11.4 Sonstige kurzfristige Riickstellungen

F.II1.4 Sonstige kurzfristige Riickstellungen

Eroffnungsbilanz

01.01.2020
[Euro]
Rickstellungen fiir Beteiligungen (Projektabrechnungen) 394.088
davon RMB (diverse Eingangsrechnungen und Projektabrechnungen) 32.301
davon BUZ (diverse Projekte) 183.972
davon Burgenlandisches Musikschulwerk (Sabbaticals und Altersteilzeiten) 177.815
Rickstellungen sonstige 178.330
davon Férderung Gemeindebus, Gemeinde A 10.000
davon Férderung Gemeindebus, Gemeinde B 10.000
davon Landwirtschaftskammer (Abgeltung von Leistungen) 51.060
davon "Kat.Schaden " 35.000
davon Energie- und Klimastrategie 36.450
davon Regionale Implacementstiftung 35.820

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Der Wert von rd. 394.100 Euro zu den Rickstellungen fir Beteiligungen betraf die
folgenden drei Sachverhalte:

Der Wert fur die RMB von rd. 32.300 Euro war anhand einer Exceldatei, die mit
Kommentaren des Hauptreferates Beteiligungen und Controlling versehen war,
nachvollziehbar. Dieser umfasste flinf Eingangsrechnungen von insgesamt
rd. 31.500 Euro und eine Projektabrechnung mit rd. 800 Euro. Dartber hinaus-
gehende prifbare Buchungsgrundlagen konnte die Finanzabteilung dem BLRH
nicht vorlegen.

Der Wert fir das BUZ von rd. 184.000 Euro war anhand einer Exceldatei, die
Kommentare der Forderstelle Abteilung 6 - Soziales und Gesundheit enthielt,
nachvollziehbar. Demnach betraf er die Projekte ,Die Anlehre™ mit rd. 104.000
Euro und ,Digitalisierung fiir MH (DMH)"“*'* mit 80.000 Euro. Weitere prifbare
Unterlagen und Buchungsgrundlagen dazu konnte die Finanzabteilung dem
BLRH nicht vorlegen. Der Ausweis der Betrage fiir das BUZ erfolgte unter den
Ruckstellungen fur Beteiligungen. Das Land Burgenland klassifizierte das BUZ
jedoch nicht als Beteiligung oder verwaltete Einheit mit dem Vermerk: ,Keine
Kontrolle oder Beherrschung, da Landes-Anteil am Vereinsvermégen nur 9,1 %
betragt." (Vgl. Unterabschnitt 14)

Beziiglich des Wertes von rd. 177.800 Euro flir das Bgld. Musikschulwerk ver-
wies der BLRH auf seine Ausflihrungen zu den langfristigen Rickstellungen. (Vgl.
Unterabschnitt 37) Dieser Wert betraf den kurzfristen Teil fir Altersteilzeiten
und Sabbaticals.

114 GemaB der Exceltabelle stand die Abklirzung DMH fur ,Digitalisierung fiir Maschinenbau und Hochbau®.
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43.2

Die Position von 178.300 Euro konnte der BLRH anhand einer Exceldatei aufschlis-
seln. Sie enthielt

— zwei Mal je 10.000 Euro fur die Férderung von Gemeindebussen,

— rd. 51.000 Euro zur Abgeltung von Leistungen der Landwirtschaftskammer,

— 35.000 Euro flr ,Kat.Schaden" eines Unternehmens,

— rd. 36.500 Euro flUr ein Beratungsunternehmen im Zusammenhang mit einer
Energie- und Klimastrategie sowie

— rd. 35.800 Euro fir eine Implacementstiftung.

Weitere Unterlagen Ubermittelte die Finanzabteilung auf Nachfrage des BLRH nicht.
Sie teilte dazu mit: ,Sonstige Unterlagen zur Priifung des Sachverhaltens wurden
der Abteilung 3 nicht zur Verfliigung gestellt. Aufgrund des Vorsichtsprinzips wurden
die gemeldeten Betrédge als Riickstellungen in der Eréffnungsbilanz erfasst.™

Angesichts der unzureichenden Buchungsgrundlagen und fehlenden Unterlagen war
dem BLRH eine abschlieBende Beurteilung der Sachverhalte zu den genannten Po-
sitionen nicht mdglich.

Zu (2) bis (4) Die Eroffnungsbilanz  wies  kurzfristige Rlckstellungen von
rd. 40,10 Mio. Euro aus. Das entsprach rd. 1,3 Prozent der Bilanzsumme. Die darin
enthaltenen Prozessrickstellungen betrugen rd. 25,00 Mio. Euro. Diese umfassten
mehrere Sachverhalte.

Einer davon betraf die vertragliche Abgangsdeckung des Landes Burgenland fir ei-
nen Krankenhausbetreiber. Der Jahresabschluss 2019 des Krankenhausbetreibers
wies eine Abgangsforderung aus. Das Land Burgenland bezweifelte deren rechtma-
Bige Hohe. In weiterer Folge entstand ein Rechtsstreit zwischen dem Krankenhaus-
betreiber und dem Land Burgenland. Die Eréffnungsbilanz wies deshalb unter den
Riickstellungen einen Betrag aus, der bereits um zwei Akontozahlungen des Jahres
2020 vermindert war. Somit stellte die Eréffnungsbilanz nicht die stichtagsgetreue
Verpflichtung des Landes Burgenland zum 01.01.2020 dar.

Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung in der Eré6ffnungsbilanz von der Ver-
pflichtung zur Abgangsdeckung des Krankenhausbetreibers die im Jahr 2020 geleis-
teten Akontozahlungen abzog. Zum 01.01.2020 ware der stichtagsbezogene Betrag
auszuweisen.

Der BLRH empfahl, die Verpflichtung zur Abgangsdeckung eines Krankenhausbe-
treibers mit dem per 31.12.2019 feststehenden Betrag in der Er6ffnungsbilanz zu
berlicksichtigen und nicht die Teilzahlungen des Jahres 2020 davon in Abzug zu
bringen.

Der BLRH kritisierte weiters, dass die Eré6ffnungsbilanz die Verpflichtung fir die Ab-
gangsdeckung eines Krankenhausbetreibers unter den Rickstellungen und nicht
unter den Verbindlichkeiten auswies. Aufgrund der vertraglichen Vereinbarungen
bestand flir das Land Burgenland die Verpflichtung zur Abgangsdeckung. Der Betrag
war dem Grunde sowie der Hoéhe nach bekannt und nicht nur bloB wahrscheinlich.
Der aus dem Sachverhalt resultierende Wert ware daher nach Ansicht des BLRH als
Verbindlichkeit anzusetzen gewesen.
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Der BLRH empfahl, die Verpflichtung flr die Abgangsdeckung eines Krankenhaus-
betreibers in der Eréffnungsbilanz nicht unter den Rlckstellungen, sondern unter
den Verbindlichkeiten auszuweisen.

Fir die weiteren Betrdge der Prozessriickstellung lagen dem BLRH keine naheren
Informationen vor. Der BLRH bemangelte zudem, dass die Finanzabteilung keine
Rechtsanwaltsbriefe einholte.

Der BLRH empfahl, die im Rahmen einer Bilanzierung Ublichen Stellungnahmen,
sogenannte Rechtsanwaltsbriefe, zu mdglichen Prozessrisiken von den das Land
Burgenland betreuenden Rechtsanwalten einzuholen.

Detaillierte und prifbare Unterlagen zu den Sachverhalten der Prozessriickstellun-
gen konnte die Finanzabteilung dem BLRH nicht vorlegen. Damit war ihm eine ab-
schlieBende Beurteilung dieser Bilanzposition nicht moglich.

Der BLRH empfahl, die Prozessrickstellungen nachvollziehbar zu dokumentieren.

Zu (5) Fur ausstehende Rechnungen bildete die Finanzabteilung eine Rickstellung
von rd. 214.300 Euro. Dieser Betrag betraf drei Sachverhalte, zu denen die Finanz-
abteilung keine detaillierteren und prifbaren Unterlagen vorlegen konnte. Somit
konnte der BLRH keine abschlieBende Beurteilung des Sachverhaltens durchfiihren.

Der BLRH bezweifelte angesichts des Gebarungsvolumens des Landes Burgenland
die Plausibilitat der Tatsache, dass die Er6éffnungsbilanz nur flr drei ausstehende
Rechnungen eine Rickstellung auswies.

Der BLRH empfahl, die Rlickstellungen flr ausstehende Rechnungen zu Uberarbei-
ten. Weiters ware daflir Sorge zu tragen, dass alle relevanten Sachverhalte berlck-
sichtigt und nachvollziehbar dokumentiert werden.

Zu (6) Fur nicht konsumierte Urlaube wies die Er6éffnungsbilanz eine Rickstellung
von rd. 14,32 Mio. Euro aus. Hiervon entfiel mit rd. 56 Prozent der groBte Anteil auf
Vertragsbedienstete. Rund 29 Prozent entfielen auf KRAGES-Mitarbeiter. Die restli-
chen rd. 15 Prozent betrafen Beamte.

Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung keine konkreten Berechnungsunter-
lagen zu den Rickstellungen flir nicht konsumierte Urlaube vorlegen konnte. Somit
konnte er diese Rickstellungsposition weder in Hinblick auf ihre Vollstandigkeit, ihre
ziffernm&Bige Richtigkeit noch zu deren Ubereinstimmung mit den Bestimmungen
der VRV 2015 beurteilen.

Der BLRH empfahl, im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung Rick-
stellungen flr nicht konsumierte Urlaube nachvollziehbar zu dokumentieren. Die
jeweiligen Unterlagen sollten die Finanzabteilung in die Lage versetzen die Rick-
stellungsbetrage auf ihre Vollstandigkeit, ihre korrekte Berechnung sowie deren
Ubereinstimmung mit den Vorgaben der VRV 2015 zu tberpriifen.

Zu (7) Fur die sonstigen kurzfristigen Rickstellungen wies die Eréffnungsbilanz ei-
nen Betrag von rd. 0,57 Mio. aus. Darunter fielen Riickstellungen fiir Beteiligungen
von rd. 394.100 Euro und sonstige Riickstellungen von 178.300 Euro. Bis auf Excel-
dateien zur Aufgliederung der Betrdge konnte die Finanzabteilung keine weiteren
Unterlagen fir eine verlassliche Prifung vorlegen.
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Der BLRH bezweifelte angesichts des Gebarungsvolumens des Landes Burgenland
die Plausibilitat der Tatsache, dass die Eréffnungsbilanz nur fiir sechs Sachverhalte
sonstige Rickstellungen auswies.

Der BLRH empfahl, die sonstigen kurzfristigen Riickstellungen zu lGberarbeiten. Wei-
ters ware dafur Sorge zu tragen, dass hier alle relevanten Sachverhalte bertcksich-
tigt und nachvollziehbar dokumentiert werden.

Dass die Finanzabteilung bei den Rickstellungen die Frage nach weiteren priifbaren
Unterlagen oftmals mit dem Verweis beantwortete, dass diese ihr selbst nicht vor-
lagen, unterstrich nach Ansicht des BLRH das fehlende Verstandnis Uber ihre zent-
rale qualitatssichernde Aufgabe bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz. Sowohl das
von der Finanzabteilung zitierte Vollstandigkeitsprinzip als auch das von ihr ange-
fihrte Vorsichtsprinzip kdnnen fehlende Buchungsgrundlagen nicht ersetzen. Bu-
chungen ohne prifbare Belege standen im Widerspruch zu den Grundsatzen ord-
nungsgemaBer Buchfiihrung und waren daher zu unterlassen.

Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme zum Unterabschnitt Kurzfristige
Rickstellungen Folgendes mit: ,Die Empfehlungen des BLRH werden zur Kenntnis
genommen und es wurden bereits organisatorische MaBnahmen gesetzt, um die
entsprechenden Bestimmungen der VRV 2015 umzusetzen. Bei der Erstellung des
Rechnungsabschlusses 2020 werden samtliche erfassten Riickstellungen evaluiert
und ein eventueller Korrekturbedarf der getroffenen Annahmen bzw. Schétzungen
im Zuge der Korrektur der Eréffnungsbilanz durchgefiihrt."
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Passive Rechnungsabgrenzung

(1) Rechnungsabgrenzungen dienen der periodengerechten Erfassung von Aufwen-
dungen und Ertrdgen, unabhangig davon, wann die Rechnungslegung bzw. der
Geldfluss erfolgt. Die Bestimmungen des § 13 Abs. 7 VRV 2015 sehen daflir eine
zeitliche Abgrenzung ab einem Wert von 10.000 Euro pro Geschaftsfall vor.

Fir die passive Rechnungsabgrenzung ist im Vermdgenshaushalt und Kontenplan
die Position ,Passive Rechnungsabgrenzung" vorgesehen. Weitere explizite Rege-
lungen sind der VRV 2015 nicht zu entnehmen.

Die Bewertungsrichtlinie des Landes sah flir die Bildung von passiven Rechnungs-
abgrenzungsposten jene Einzahlungen vor, die dem Land bereits im Jahr 2019 zu-
geflossen sind, aber einen Ertrag flr folgende Perioden darstellen.

(2) Die Eréffnungsbilanz wies einen Wert von rd. 67,85 Mio. Euro unter der Position
~Passive Rechnungsabgrenzung" aus:

Tabelle 81: F.IV Passive Rechnungsabgrenzung

Eroffnungsbilanz

F.IV Passive Rechnungsabgrenzung

01.01.2020
[Euro] [%]
F.IV.1 Passive Rechnungsabgrenzung 67.848.405 100,0

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Vorauszahlungen an das Land Burgenland waren als ,Passive Rechnungsabgren-
zung" in der Er6ffnungsbilanz dargestellt. Dieser Betrag umfasste Agien im Zusam-
menhang mit Finanzschulden.

(3) Der BLRH beabsichtigte den Betrag von rd. 67,85 Mio. Euro durch Abfragen des
entsprechenden Sachkontos aus der Finanzbuchhaltung zu prifen. Belege und
Nachweise waren in der Finanzbuchhaltung nicht digital hinterlegt.

Der BLRH forderte daher fiir eine stichprobenweise Belegkontrolle sowie eine Plau-
sibilitatsprifung entsprechende Nachweise sowie Berechnungsgrundlagen von der
Finanzabteilung an. Diese konnte die geforderten Unterlagen nicht vorlegen.

Dem BLRH war daher eine verlassliche Prifung der Angemessenheit und Werte be-
treffend die Passive Rechnungsabgrenzung nicht mdéglich.

(4) Unter den ,Kurzfristigen Verbindlichkeiten aus der voranschlagsunwirksamen
Gebarung wies" das Sachkonto ,Fremde Gelder, Zins- u. Wéhrungstauschge-
schéafte" einen Saldo von rd. 70,39 Mio. Euro per 31.12.2019 aus. Dem Bu-
chungstext war zu entnehmen, dass dieser Wert Gberwiegend auf Agien aus Darle-
hensaufnahmen zurickzufihren war. Aufgrund fehlender Belege und Nachweise
war eine Doppelerfassung von Agien in Zusammenhang mit Finanzschulden in der
Eréffnungsbilanz nicht auszuschlieBen (Vgl. Unterabschnitt 42).
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Zu (3) Der BLRH kritisierte, dass der in der Eroffnungsbilanz unter der Passiven
Rechnungsabgrenzung ausgewiesene Betrag von insgesamt rd. 67,8 Mio. Euro
mangels fehlender Belege und Nachweise keiner verlasslichen Prifung und abschlie-
Benden Beurteilung unterzogen werden konnte. Er konnte daher keine Aussagen
Uber die Vollstandigkeit der Passiven Rechnungsabgrenzungsposten sowie deren
tatsachlicher Existenz und Werthaltigkeit treffen.

Der BLRH kritisierte weiters, dass das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrech-
nung seine zentrale Aufgabe der Qualitatssicherung der Buchungsgrundlagen nicht
erflllte.

Der BLRH empfahl, im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung den
Buchungen einen Beleg zugrunde zu legen. Dies deshalb, um den jeweiligen Ge-
schaftsfall transparent und nachvollziehbar darzustellen. Darliber hinaus sind Be-
lege und Nachweise in der Finanzbuchhaltung digital abzulegen.

Zu (4) Der BLRH stellte fest, dass unter den ,Kurzfristigen Verbindlichkeiten aus der
voranschlagsunwirksamen Gebarung" auf dem Sachkonto ,Fremde Gelder, Zins-
und Wéhrungstauschgeschdéfte" ein Wert von rd. 70,39 Mio. Euro ausgewiesen war.
Dem Buchungstext war zu entnehmen, dass dieser Wert auf Agien zurlckzufihren
war. Er merkte kritisch an, dass eine Doppelerfassung von Agien in der Eréffnungs-
bilanz nicht auszuschlieBen war.

Der BLRH hinterfragte in diesem Zusammenhang die QualitatssicherungsmaBnah-
men des Hauptreferates Buchhaltung und Kostenrechnung, um Doppelerfassungen
zu verhindern.

Der BLRH empfahl, die Werte der Passiven Rechnungsabgrenzung mit dem Saldo
des Sachkontos ,Fremde Gelder, Zins- und Wé&hrungstauschgeschéfte® abzustim-
men. Dadurch soll eine Doppelerfassung in der Eréffnungsbilanz ausgeschlossen
werden.

Zum Unterabschnitt Passive Rechnungsabgrenzung nahm das Land Burgenland wie
folgt Stellung: ,Die Empfehlungen des BLRH werden zur Kenntnis genommen und
beachtet. Zudem soll durch die geplante Ausrollung der elektronischen Rechnungs-
verarbeitung in SAP (ERV) auf alle Buchungs-/Belegarten (Debitoren, Kreditoren,
Umbuchungen, etc.) zuklinftig die digitale Archivierung von Belegen und die Quali-
tatssicherung von Buchungsgrundlagen umgesetzt werden."
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Resiimee

Der BLRH zeigte in den voranstehenden Unterabschnitten eine Vielzahl an Mangeln
im Zusammenhang mit der Erstellung der Eréffnungsbilanz durch das Land Burgen-
land auf. Vielfach war ihm mangels geeigneter Unterlagen eine verldssliche und
abschlieBende Beurteilung der einzelnen Bilanzpositionen und der damit verbunde-
nen Sachverhalte nicht mdglich. Darltber hinaus lieBen die vorhandenen Unterlagen
auf eine mangelnde Qualitat bei der Erhebung und Bewertung einzelner Bilanzposi-
tionen seitens der Finanzabteilung schlieBen. (Vgl. Anhang 4)

Im abschlieBenden Reslimee versucht der BLRH eine Orientierung zu den maBgeb-
lichen Schritten eines Bilanzierungsprozesses zu geben. Diese Form der Betrach-
tung soll beim Aufrollen und Beheben der aufgezeigten grundlegenden Mangel hel-
fen und die wesentlichsten Meilensteine auf dem Weg zu einer méglichst vollstan-
digen und wahrheitsgetreuen Darstellung der Vermdégenslage des Landes Burgen-
land markieren.

(1) Aufgabe einer Bilanz

Die grundlegende Aufgabe einer Bilanz ist es in jedem Fall, eine vollstandige und
wahrheitsgetreue Ubersicht (iber das Vermégen und die Schulden einer Organisa-
tion zu geben (,true and fair view"). Eine Bilanz muss daher den gesetzlichen Vor-
schriften entsprechen und insbesondere nach den Grundsdtzen ordnungsgemaBer
Bilanzierung aufgestellt sein. Diese hangen eng mit den Grundsatzen ordnungsge-
maBer Buchhaltung zusammen, da die Bilanz auf der Buchhaltung basiert.

(2) Generelle Mangel

Der BLRH stellte im Rahmen seiner Priifungshandlungen fest, dass der Finanzabtei-
lung fur zahlreiche Bilanzpositionen der Eréffnungsbilanz nachvollziehbare und pruf-
bare Unterlagen fehlten. Dieser Umstand lieB auf Schwachen und Mangel bei der
Qualitatssicherung schlieBen. Die hierzu von der Finanzabteilung vorgebrachten Ar-
gumente waren:

— Aufgrund des ,Vorsichtsprinzips und der Vollsténdigkeit" ibernahm sie zahlrei-
che Positionen aus der Buchhaltung in die Eréffnungsbilanz, ohne deren genauen
Hintergriinde und Zusammensetzung zu kennen bzw. Uberprift zu haben.

— Es gab Wechsel bei den Zustandigkeiten der Bediensteten, Personalabgange und
generell fehlende Personalressourcen.

— Andere Abteilungen und Dienststellen, beispielsweise Bezirksverwaltungsbehor-
den, buchen Geschéftsfdlle teilweise direkt in die Finanzbuchhaltung.

— Im Rahmen von Arbeitsgruppen wolle man sich innerhalb der gemaB
§ 38 Abs. 8 VRV 2015 gegebenen Frist flir Korrekturen von funf Jahren ab dem
Zeitpunkt der Verodffentlichung um eine genaue Aufarbeitung kiimmern.

Seite 224 von 252



Irh

Prufungsbericht ,Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020"

Der BLRH kritisierte, dass die Finanzabteilung insbesondere mit dem Hinweis auf
die nachtragliche Korrekturmdglichkeit gema3 § 38 Abs. 8 VRV 2015 zahlreiche
VerstoBe gegen die Grundsadtze ordnungsgemaBer Buchfiihrung in Kauf nahm. Die
Er6ffnungsbilanz enthielt keine Hinweise auf diese Defizite bei den Buchungsunter-
lagen. Der BLRH sah sich daher veranlasst, die Aussagekraft der Eréffnungsbilanz
gesamtheitlich in Frage zu stellen.

Der BLRH war der Ansicht, dass eine der zentralen Aufgaben der Finanzabteilung
insbesondere des Hauptreferats Buchhaltung und Kostenrechnung darin bestand,
eine Qualitatssicherung der Buchungsgrundlagen zu gewdhrleisten. Daflr ist es not-
wendig, dass jede Position in der Eré6ffnungsbilanz durch Belege nachvollzogen wer-
den kann. Als oberster Grundsatz gilt: ,Keine Buchung ohne Beleg."™ BloBe Konten-
drucke aus der Finanzbuchhaltung, Saldeniibersichten oder Emails von anderen Ab-
teilungen und Dienststellen ohne entsprechende Dokumentation stellen keine prif-
baren Belege dar.

(3) Vorbereitung Bilanzierungsprozess

Der BLRH stellte im Zuge seiner Prifungshandlungen fest, dass die aufgezeigten
Mangel zu einem GroBteil auf eine unzureichende Vorbereitung seitens der Finanz-
abteilung bei Einflihrung der VRV 2015 zurtckzuflihren waren. Sie konnte den zu-
mindest flinfjdhrigen Vorbereitungszeitraum zur Umsetzung der VRV 2015 nur un-
zureichend nutzen. Dies betraf neben den Vorgaben der VRV 2015 auch zahlreiche
organisatorische Vorkehrungen.

Im Vergleich zu den bisherigen kameralistischen Regelungen der VRV 1997 stellt
die VRV 2015 eine voéllig neue Systematik der Rechnungslegung flir Gebietskdrper-
schaften dar. Nunmehr hatten diese ihre Voranschldage und Rechnungsabschliisse
spatestens ab dem Haushaltsjahr 2020 nach doppischen Grundsatzen aufzustellen.
Dazu war die Erstellung einer Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020 notwendig.

In der folgenden Abbildung veranschaulichte der BLRH die aus seiner Sicht wesent-
lichen Elemente bei der Vorbereitung und Umsetzung der neuen Systematik der
Rechnungslegung:
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Abbildung 5: Bilanzierungsprozess

Vorbereitung der (Er6ffnungs-) Bilanz
I.)r.ozesse Rollen Emd Organisation/ Schnittstellen Bewertungsricht- Schulungen
definieren und Befugnisse L. .
Struktur anpassen erkennen linie erstellen durchfiihren
anpassen festlegen
Erstellung der (Er6ffnungs-) Bilanz SR
Fehler-
I . Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaler Buchfiihrung und ordnungsgeméRer Bilanzierung  =———————— I quellen
und
Vermdgens- und Kontrollen

Schuldenpositionen
erheben und erfassen

positionen auf v = 3
I—’ Vollstandigkeit priifen ermogens:.un
T Schuldenpositionen
bewerten Bewertung

I dokumentieren Vermogens- und
Schuldenpositionen
I—» in die Bilanz iiberleiten

Vermogens- und Schulden-|

Nachvollziehbare und vollstéandige Dok ion

Quelle und Darstellung: BLRH
(4) Grundlegende Vorbereitungen

Laut vorliegender Dokumentation begann das Land Burgenland Mitte 2018 mit der
Vorbereitung zur Einflihrung der VRV 2015. In diesem Zusammenhang richtete es
einen Lenkungsausschuss ein. Aus den Ubermittelten Unterlagen konnte der BLRH
nachvollziehen, dass die Finanzabteilung insbesondere ab Mitte 2020 umfassende
Handlungen fir die Erstellung der Er6ffnungsbilanz setzte. Dies betraf beispiels-
weise die Ermittlung des Rickstellungsbedarfes oder die Erhebung und Qualifizie-
rung der Leasinggeschafte. Letzteres forderte die Finanzabteilung von den Abtei-
lungen und Dienststellen rtckwirkend zum 01.01.2020 ein.

Die Bewertungsrichtlinie des Landes zur VRV 2015 beschlossen sowohl der Len-
kungsausschuss als auch die Bgld. Landesregierung erst im Oktober 2020. Zu die-
sem Zeitpunkt war die Eréffnungsbilanz bereits im Stadium der Fertigstellung. Ge-
rade diese Bewertungsrichtlinie ware ein wichtiges Instrument fir die Vorbereitung
und Erstellung der Eréffnungsbilanz gewesen. Hierflr hatte sie allen mit der Erstel-
lung der Eréffnungsbilanz befassten Bediensteten der Landesverwaltung friher zur
Verfligung stehen mussen.

Prozesse definieren und anpassen

In einem ersten Schritt wére es nach Ansicht des BLRH notwendig gewesen, die
bisherigen Prozesse der Buchhaltung zu analysieren und an die Erfordernisse eines
doppischen Rechnungswesens anzupassen. Beispielsweise sollte der Beleglauf so
organisiert werden, dass samtliche flir die Buchhaltung relevanten Belege zuerst
zentral erfasst werden. Erst in einem weiteren Schritt sollten diese dann zur Priifung
und Freigabe an die entsprechenden Abteilungen und Dienststellen weitergeleitet
werden. Die Finanzabteilung sollte zu jedem Zeitpunkt Kenntnis Gber den Bearbei-
tungsstatus der sie betreffenden Belege, wie beispielsweise Eingangsrechnungen,
haben. Moderne IT-Systeme zum Rechnungswesen ermdglichen es, diese Schritte
digital abzuwickeln.
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Rollen und Befugnisse festlegen

Im nachsten Schritt ware festzulegen:

— Wer hat welche Rollen bzw. Aufgaben?
— Wer hat welche Befugnisse?

Dies kdnnte beispielsweise mit Stellenbeschreibungen erfolgen. Bei der Erstellung
des Rechnungsabschlusses, insbesondere der Vermdgensrechnung, waren die in-
volvierten Mitarbeiter darauf zu sensibilisieren, welche Daten notwendig sind sowie
welche Auswirkungen falsche und/oder unvollstandige Angaben bei einzelnen Posi-
tionen bewirken. Dies sollte dazu flihren, dass alle Abteilungen und Dienststellen
gleichartig agieren und es somit der Finanzabteilung mdéglich ist, ihren qualitatssi-
chernden Aufgaben nachzukommen. Das gilt insbesondere dort, wo andere Abtei-
lungen und Dienststellen, beispielsweise Bezirkshauptmannschaften, direkt in die
Finanzbuchhaltung buchen.

Organisation und Strukturen anpassen

Wenn die Ablaufe fir die Erstellung der Bilanz feststehen, sollten die bestehenden
Prozesse und Strukturen auf ihre Tauglichkeit geprift werden. Sie waren an die
Anforderungen der Buchhaltung anzupassen.

Weiters wadre aus Sicht des BLRH verwaltungsseitig daflir Sorge zu tragen, dass
allféllig notwendige strukturelle Anderungen im Zusammenhang mit den Buchhal-
tungsprozessen in allen Abteilungen und Dienststellen angewandt werden.

Schnittstellen erkennen

Nach Ansicht des BLRH ware ein besonderes Augenmerk auf die genauen Abldufe
zu legen. Insbesondere waren die notwendigen Schnittstellen und deren Risiken zu
den Abteilungen und Dienststellen zu erheben. Die Finanzabteilung sollte zu jedem
Zeitpunkt Kenntnis darliber haben, welche fir sie relevanten Belege existieren und
wie deren aktueller Bearbeitungsstatus ist. Dies betrifft neben Sachverhalten, die
Auszahlungen zur Folge haben, auch solche Leistungen, die zum Abschlussstichtag
noch nicht verrechnet sind. Dies gilt sowohl fir erhaltene als auch flr erbrachte
Leistungen des Landes Burgenland. Die Finanzabteilung hatte demnach festzulegen,

- was

- von wem

— in welcher Detaillierung

- binnen welcher Frist

— nach welchen Qualitatsstandards

zu Ubermitteln ist.

Neben der Festlegung von realistischen Fristen ware auch auf die fachliche Eignung
der involvierten Bediensteten zu achten. Beispielsweise erscheint es nicht sinnvoll,
die Qualifizierung von Leasingvertragen von Bediensteten anderer Abteilungen und
Dienststellen durchfiihren zu lassen. Diese kénnten aufgrund ihrer mangelnden
fachlichen Nahe zur Buchhaltung eine verlassliche und einheitliche Beurteilung von
Leasingvertragen in operatives Leasing und Finanzierungsleasing nicht gewahrleis-
ten.
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Dieses Beispiel fortflihrend hatte die Finanzabteilung dafiir Sorge zu tragen, dass
ihr samtliche Leasingvertrage aus allen Abteilungen und Dienststellen zur Erfassung
sowie Beurteilung vorgelegt werden.

Bewertungsrichtlinie erstellen

Die einheitliche Anwendung von Bewertungspraktiken ist essentiell und sollte zu-
mindest durch eine stringente Bewertungsrichtlinie gewéhrleistet sein. Die vom
Lenkungsausschuss und der Bgld. Landesregierung im Oktober 2020 beschlossene
Bewertungsrichtlinie wiederholte in weiten Teilen die bestehenden rechtlichen Vor-
schriften. Der BLRH sah es als unerlasslich an, diese Bewertungsrichtlinie insbeson-
dere um Handlungsanleitungen zu erganzen. Dabei ware besonderes Augenmerk
auf die Praxistauglichkeit zu legen. Die Handlungsanleitungen sollten spezifische
Beispiele aus den Abteilungen und Dienststellen beinhalten. Es ist wichtig, dass Be-
wertungen aufgrund der Anwendung geltender Vorschriften, vorhandener Gutach-
ten und Vertrage sowie eigener Berechnungen vorgenommen werden. Gegebenen-
falls kdnnen sie auch auf Basis nachvollziehbar dokumentierter Schatzungen etc.
hergeleitet werden.

Schulungen durchfiihren

Fir die meisten Bediensteten in der Finanzabteilung stellen viele Regelungen der
VRV 2015 im Vergleich zu den bisherigen Vorschriften substantielle Neuerungen
und Veranderungen dar. Beispielsweise war es in der Vergangenheit fir die Rech-
nungsabschlisse nicht erforderlich, Rickstellungen zu bilden und stichtagsbezo-
gene Leistungsabgrenzungen durchzufiihren.

Schulungen sollten nicht nur fir die Bedienstete der Finanzabteilung erfolgen, son-
dern auch fiir jene Bedienstete der anderen Abteilungen und Dienststellen, die Vor-
arbeiten im Buchhaltungsprozess leisten. Es ware zu beachten, dass der Wechsel
von Bediensteten einen Bedarf fir Nachschulungen notwendig machen kann. Gege-
benenfalls sollte die Finanzabteilung ein Schulungskonzept entwickeln, das wieder-
holt Schulungen und Nachschulungen in regelmaBigen Abstanden vorsieht.

Beispielsweise forderte die Finanzabteilung die Abteilungen und Dienststellen im
Sommer 2020 auf, den Rlckstellungsbedarf sowohl fiir ausstehende Rechnungen
als auch fir sonstige Leistungen riickwirkend zum 01.01.2020 zu erheben und zu
melden. Der BLRH erkannte, dass in den Abteilungen und Dienststellen das daftr
notige Wissen fehlte. Er hinterfragte daher die Vollstandigkeit als auch die Richtig-
keit dieser Meldungen.

(5) Umsetzung

Nach Ansicht des BLRH sind die Vermdégens- und Schuldenpositionen in die Bilanz
erst dann zu Gibernehmen, wenn diese aufgrund einer

- ordnungsgemaBen mengenmaBigen Erhebung und Erfassung,
— Priafung ihrer Vollstandigkeit sowie
— nachvollziehbar dokumentierten Bewertung

ermittelt wurden.
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Vermdgens- und Schuldenpositionen erheben und erfassen

Der BLRH stellte fest, dass zuerst eine lickenlose mengenmadBige Erfassung und
Inventarisierung der vorhandenen Vermdgens- und Schuldenpositionen erfolgen
sollte. Die Erfassung sollte unabhangig von der Werthaltigkeit und Verwendung der
Vermogenswerte vollstandig erfolgen und ware durch priifbare Belege abzusichern.
Die Prufbarkeit setzt die Nachvollziehbarkeit der Herkunft von einzelnen Werten
voraus. Die Qualitat der Erfassung und Inventarisierung ist etwa entscheidend fir
die Prifbarkeit von Sachanlagen. Die Form der Erhebung ist stichtagsbezogen und
nicht zeitraumbezogen durchzuflihren. Dabei ist Gleiches gleich zu bezeichnen und
zwingend denselben Vermdgens- bzw. Schuldenklassen gemaB VRV 2015 zuzuord-
nen. Auszuscheidende aktive Vermdégenspositionen oder nicht anzusetzende Pas-
sivposten sollten beachtet werden. Das sind beispielsweise Anlagengegenstande
aus friheren Perioden, die laut Buchhaltung bzw. laut Anlageverzeichnis noch vor-
handen sein sollten, dies aber tatsachlich nicht mehr sind. Gleiches gilt flr gering-
wertige Wirtschaftsgliter. Ebenso ist darauf zu achten, dass Vermdgens- und Schul-
denpositionen nicht doppelt erfasst werden.

Vermodgens- und Schuldenpositionen auf Vollstandigkeit prifen

Eine der wichtigsten Fragen lautet: ,Sind alle Vermégens- und Schuldenpositionen
des Landes Burgenland enthalten?" Durch geeignete Priifschritte ist die Vollstandig-
keit der in der Bilanz ausgewiesenen Vermdégens- und Schuldenpositionen sicher-
zustellen.

Vermdgens- und Schuldenpositionen bewerten

Jene Vermdgens- und Schuldenpositionen, die in die Bilanz aufzunehmen sind, mus-
sen unter Einhaltung der Vorschriften der VRV 2015 bewertet werden.

Bewertung dokumentieren

Bei der Bewertung ware zu dokumentieren, wie und auf Basis welcher Grundlagen
sie von wem durchgefihrt wurde. Beispielsweise sollte nachvollziehbar sein, ob die
Bewertung auf eigenen Berechnungen, externen Gutachten oder Schatzungen ba-
sierte.

Vermdgens- und Schuldenpositionen in die Bilanz Uberleiten

Erst wenn alle Schritte zu einer ordnungsgemaBen Erfassung und Bewertung aller
Vermogens- und Schuldenpositionen erfolgten, sollten die entsprechenden Werte in
die richtige Position der Bilanz lbergeleitet werden.

(6) Nachvoliziehbare und vollstandige Dokumentation

Bei der Dokumentation ware uber alle Prozessschritte hinweg darauf zu achten,
dass diese ausreichend und flr einen Dritten nachvollziehbar ist. Dazu zéhlen neben
den relevanten Belegen und Berechnungen auch die Angabe jener Bediensteten, die
an den Erhebungsschritten und den Bewertungen mitgewirkt haben. Ebenso sollte
vermerkt werden, wann diese erfolgten. Es sollten keine Bilanzpositionen aufge-
nommen werden, die nicht ausreichend belegbar und nachvollziehbar sind.
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(7) Verbuchung von Belegen

Bei der Verbuchung der Belege sind die Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung
einzuhalten. Dies bedeutet insbesondere, dass die Geschaftsfalle anhand der Belege
transparent und nachvollziehbar darzustellen sind. Dabei ware auch die entspre-
chende Aufbewahrung in analoger und/oder digitaler Form sicherzustellen. Um ihrer
zentralen Aufgabe der Qualitatssicherung nachkommen zu kénnen, muss die Fi-
nanzabteilung insbesondere das Hauptreferat Buchhaltung und Kostenrechnung
Uber alle Belege und Nachweise eines jeden Geschaftsfalls verfiigen.

Die Finanzabteilung sollte Regelungen fiir die Buchungsprozesse erlassen. Dabei
ware auf die spezifischen Anforderungen an die Geschaftsfdlle der einzelnen Abtei-
lungen und Dienststellen zu achten.

Im Hinblick auf die Bilanzierung sollten auch die Grundsatze ordnungsgemadBer Bi-
lanzierung beachtet werden, die eng mit den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buch-
fihrung verknipft sind.

(8) Risiken, Fehlerquellen und Kontrollen

Je genauer die Vorbereitung und Umsetzung der Bilanzerstellung durchgefiihrt wird,
desto geringer sind die damit verbundenen Risiken. Die groBten Risiken liegen im
Bereich

— der Vollstandigkeit: ,Sind alle relevanten Vermdgens- und Schuldenpositionen
erfasst?" und

— der Bewertung: ,Sind die Vermégens- und Schuldenpositionen richtig bewertet
und in der korrekten Héhe ausgewiesen?"

Weitere Risiken liegen in der Zuordnung einzelner Vermdgens- und Schuldenpositi-
onen zu den richtigen Bilanzpositionen sowie in der generellen Beachtung der Bi-
lanzierungsgrundsatze, beispielsweise in der Kontinuitat der Bewertung usw.

Zur Vermeidung dieser Risiken sollten von der Erfassung und Bewertung unabhan-
gige Kontrollen durchgefihrt werden. Diesbeziglich ware ein wirksames Internes
Kontrollsystem zu entwickeln und zu etablieren.

(9) AbschlieBende Feststellungen und generelle Empfehlungen

Zusammenfassend stellte der BLRH wiederholt kritisch fest, dass die Eréffnungsbi-
lanz in vielen Positionen gravierende Mangel aufwies. Allen Kritikpunkten ist ge-
mein, dass sie auf

— die fehlende Belegbarkeit von Bilanzpositionen und Sachverhalten sowie
— Schwachen und Mangel bei der Qualitatssicherung

zurickzufthren sind.

Der BLRH musste feststellen, dass die Finanzabteilung die Grundsatze ordnungsge-
maBer Buchfiihrung gemaB § 190 UGB wiederholt missachtete, obwohl das Land
Burgenland in der LHO 2019 ausdricklich auf deren Beachtung verwies.
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Insofern empfahl der BLRH der Finanzabteilung, die Behebung der aufgezeigten
Mangel unverziglich einzuleiten. Dabei ware im Hinblick auf die bisherigen Ver-
saumnisse darauf zu achten, zu ambitionierte Korrekturfristen zu vermeiden. Nach
Ansicht des BLRH nutzte die Finanzabteilung die mehr als flinfjdhrige Vorbereitungs-
zeit auf die Umstellung der Haushaltsfiihrung gemaB VRV 2015 unzureichend. Es
entstand der Eindruck, dass ein GroBteil der operativen Arbeiten fir die Eréffnungs-
bilanz insbesondere erst ab Mitte 2020 erfolgte.

Es sollte nunmehr darauf geachtet werden, dass neben einer eingehenden Analyse
sowie Adaptierung der Strukturen und Prozesse die Bediensteten der Finanzabtei-
lung und der Ubrigen Abteilungen und Dienststellen geschult werden (,fachliche
Komponente"). Danach sollten ausreichend zeitliche bzw. personelle Ressourcen zur
Verfigung stehen, um die einzelnen Bilanzpositionen abzustimmen und nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren (,zeitliche Komponente").

Der BLRH erachtete das Argument der Finanzabteilung in Bezug auf die nachtragli-
che Korrekturmoglichkeit gemaB § 38 Abs. 8 VRV 2015 nicht als zielfiihrend. Die
Korrekturen sollten zeitnah aber dennoch grindlich durchgefiihrt werden. Dies des-
halb, da die weiteren Voranschlags- und Rechnungsabschlussjahre auf den vorhan-
denen Vermdgens- und Schuldenpositionen basieren. Weiters ist darauf hinzuwei-
sen, dass die Eréffnungsbilanz erst nach Beseitigung der aufgezeigten Mangel ihrer
Funktion als wirksames Steuerungsinstrument im Rahmen der Finanzplanung ge-
recht werden kann.

AbschlieBend weist der BLRH auf die Einhaltung der Grundsatze ordnungsgemaBer
Buchfiihrung und auf die darauf aufbauenden Grundsatze ordnungsgemdaBer Bilan-
zierung hin. Diese sind in jedem Fall durchgangig zu beachten:

Abbildung 6: Grundsidtze ordnungsgemaBer Bilanzierung und Buchfiihrung

Grundsidtze ordnungsgemaBer Bilanzierung

Bilanzzusammehang (Bilanzidentitat)

Bilanzkontinuitat

Bilanzwahrheit

Bilanzklarheit

Grundséatze ordnungsgemaser Buchfiihrung

Formelle Grundsatze

Materielle Grundsétze

Vollsténdigkeit

Stichtagsprinzip

Richtigkeit

Wirtschaftliche Betrachtungsweise

Zeitgerechtigkeit

Wesentlichkeit

Geordnetheit

Gliederungsgrundsatze

Beleggrundsatz

Ansatzgrundsatze

Zuverlassigkeit

Bewertungsgrundsatze

Quellen: Wagenhofer, Bilanzierung und Bilanzanalyse!* (2019) S. 54, § 195 ff UGB; Darstellung: BLRH
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Schlussbemerkungen

Zusammenfassend empfahl der BLRH dem Land Burgenland
RECHTLICHE GRUNDLAGEN

(1) Bewertungsrichtlinien so zu erstellen bzw. zu beschlieBen, dass den betroffenen
Abteilungen und Dienststellen ausreichend Zeit zur Auseinandersetzung und An-
wendung derselben zur Verfigung steht. Er sah dies fiir eine einheitliche Auslegung
der Bestimmungen der VRV 2015 sowie fiir eine methodisch standardisierte Bereit-
stellung von Buchungsgrundlagen als erforderlich an. (siehe 1.2)

(2) die Bewertungsrichtlinie, um spezifische Beispiele aus den einzelnen Dienststellen
zu erganzen. Er sah darin eine Mdglichkeit, die Anwenderfreundlichkeit der Bewer-
tungsrichtlinie zu erhéhen. (siehe 1.2)

IMMATERIELLE VERMOGENSWERTE

(3) die immateriellen Vermégenswerte aller Abteilungen und Dienststellen des Landes
Burgenland erneut zu erheben. Samtliche immaterielle Vermégenswerte sind in das
Anlagenverzeichnis aufzunehmen und in der Erdffnungsbilanz darzustellen.
(siehe 4.2)

SACHANLAGEN

4) alle geleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen im Bau im Anlagenverzeichnis
zu erfassen. (siehe 5.2)

(5) alle Anlagen entsprechend der Nutzungsdauertabelle gemdB VRV 2015 linear abzu-
schreiben. Sollten die tatsachlichen Gegebenheiten der Sachanlage eine andere vo-
raussichtliche wirtschaftliche Nutzungsdauer ergeben, so ist diese heranzuziehen
und die Abweichung zu begriinden. Diese Begriindung ist zu dokumentieren.
(siehe 5.2)

(6) entsprechend der VRV 2015 alle Vermdgenswerte in die Vermégensrechnung auf-
zunehmen. (siehe 5.2)

GRUNDSTUCKE, GRUNDSTUCKSEINRICHTUNGEN UND INFRASTRUKTUR

(7) vollstandige Grundstilickslisten zu fihren. Diese waren so aufzubereiten, dass
durchgéngige Vergleiche und Uberleitungen zum Anlagenverzeichnis méglich sind.
Die Anlagen und Grundstticke sollten sich im Anlagenverzeichnis klar widerspiegeln.
Die Differenzen zwischen den Grundstickslisten waren aufzuklaren bzw. zu erléu-
tern. (siehe 6.2)

(8) die Eigentumsverhaltnisse der 73 Anlagen bzw. 35 Grundstiicke gemaB § 19 VRV
2015 zu klaren. Die betreffenden Grundstiicke waren zu erfassen und zu bewerten.
Die Nachweise lber das wirtschaftliche Eigentum wie z.B. Regierungsbeschlisse
oder Vertrage waren zu dokumentieren. (siehe 6.2)
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

den Bewertungstabellen zu den StraBenbauten alle zugehérigen Nachweise beizu-
schlieBen. Vergleiche und Uberleitungen sollten auf allen Ebenen wie z.B. StraBen,
Bricken, Durchldasse und Mauern madglich ein. StraBen- und Objektverzeichnisse
bzw. die einzelnen Objekte sollten sich im Anlagenverzeichnis klar widerspiegeln.
(siehe 6.2)

die Flachendifferenz sowie den Fehlbetrag von rd. 3,22 Mio. Euro bei den Brlicken,
Durchlassen und Mauern aufzuklaren. (siehe 6.2)

in der Bewertungsrichtlinie des Landes den Begriff des StraBengrunds zu prazisie-
ren. Insbesondere wadre festzulegen, nach welchem Bewertungsverfahren jene Fla-
chen zu bewerten sind, auf denen keine StraBeninfrastrukturanlagen bestehen (z.B.
Grundstlicksrasterverfahren). (siehe 6.2)

die RVS 13.05.31 ,Bewertung des Anlagevermégens der StraBeninfrastruktur" in
die Bewertungsrichtlinie des Landes aufzunehmen und bei der Bewertung der Stra-
Benbauten anzuwenden. Dabei waren alle wesentlichen Bestandteile der StraBeninf-
rastruktur wie z.B. StraBenausristung und elektromaschinelle Ausristung zu be-
ricksichtigen. (siehe 6.2)

die Bewertungsgrundlagen vollstandig und nachvollziehbar zu dokumentieren bzw.
zu erlautern. Insbesondere waren detaillierte Nachweise und Belege beizuschlieBen.
Die Unterlagen sollten mit Geschaftszahlen, Genehmigungs-, Freigabe-, Bestati-
gungs- und Prifvermerken sowie Quellenangaben versehen werden. (siehe 6.2)

GEBAUDE UND BAUTENRECHTLICHE GRUNDLAGEN

(14)

(15)

(16)

(17)

die Festlegung der Berechnungsparameter fiir Gebaude und Bauten nachvollziehbar
zu begriinden bzw. zu dokumentieren, wie z.B. mit Referenzprojekte und Ver-
gleichsrechnungen. (siehe 7.2)

in den Bewertungstabellen die herangezogenen Bezugswerte, Berechnungsverfah-
ren und Bestimmungen der VRV 2015 anzufiihren bzw. zu begriinden. (siehe 7.2)

fir Gebaude und Bauten der StraBeninfrastruktur bzw. die Hallen der Baudirektion
die RVS 13.05.31 anzuwenden. Diese ware in die Bewertungsrichtlinie des Landes
aufzunehmen. (siehe 7.2)

die Bewertungsgrundlagen vollstandig und nachvollziehbar zu dokumentieren bzw.
zu erlautern. Insbesondere waren detaillierte Nachweise und Belege beizuschlieBen.
Die Unterlagen sollten mit Geschaftszahlen, Genehmigungs-, Freigabe-, Bestati-
gungs- und Prifvermerken sowie Quellenangaben versehen werden. (siehe 7.2)

SONDERANLAGEN

(18)

(19)

die Differenzen zwischen Anlagenverzeichnis und Bewertungstabellen aufzuklaren.
(siehe 8.2)

die Bewertungsparameter der Sonderanlagen in der Eréffnungsbilanz naher zu er-
ldutern. Ferner ware deren Festlegung nachvollziehbar zu begriinden und zu doku-
mentieren (z.B. Referenzprojekte und Vergleichsrechnungen). (siehe 8.2)
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in den Bewertungstabellen die Abschreibungen mit den herangezogenen Nutzungs-
dauern aufzuschlisseln. Ebenso waren die angewendeten Berechnungsverfahren
und Bestimmungen der VRV 2015 anzufithren bzw. zu begriinden. (siehe 8.2)

alle Sonderanlagen entsprechend der Nutzungsdauertabelle gem. VRV 2015 linear
abzuschreiben. Die Buchwerte sind zu korrigieren. Sollten die tatsachlichen Gege-
benheiten der Sachanlage eine andere voraussichtliche wirtschaftliche Nutzungs-
dauer ergeben, so ist diese heranzuziehen und die Abweichung begriinden. Die Be-
grindung ist zu dokumentieren. (siehe 8.2)

die Bewertungsgrundlagen vollstandig und nachvollziehbar zu dokumentieren bzw.
zu erlautern. Insbesondere waren detaillierte Nachweise und Belege beizuschlieBen.
Die Unterlagen sollten mit Geschaftszahlen, Genehmigungs-, Freigabe-, Bestati-
gungs- und Priifvermerken sowie Quellenangaben versehen werden. (siehe 8.2)

KULTURGUTER

(23)

(24)

(25)

die Liste der nicht bewerteten Kulturglter zu Uberpriifen. Dies mit dem Ziel, beste-
hende Abweichungen nachvollziehbar aufzuklaren und zu korrigieren. (siehe 11.2)

die Erfassung und Bewertung der Kulturgiter so rasch wie mdglich nachvollziehbar
sowie nach einheitlichen Standards abzuschlieBen. (siehe 11.2)

die Bestimmungen der Bewertungsrichtlinie des Landes gegebenenfalls zu Gberar-
beiten sowie kinftig einzuhalten. (siehe 11.2)

GELEISTETE ANZAHLUNGEN FUR ANLAGEN UND ANLAGEN IM BAU

(26)

(27)

(28)

(29)

in der Bewertungsrichtlinie des Landes klare Kriterien fur die Einstufung der Anlagen
im Bau bzw. der Bauprojekte zu definieren. (siehe 12.2)

alle geleisteten Anzahlungen flir Anlagen und Anlagen im Bau im Anlagenverzeichnis
zu erfassen. (siehe 12.2)

die Bewertungsgrundlagen zu den geleisteten Anzahlungen fir Anlagen und Anla-
gen im Bau sowohl vollstandig als auch nachvollziehbar zu dokumentieren bzw. zu
erlautern. Insbesondere waren detaillierte Nachweise und Belege beizuschlieBen.
Die Unterlagen sollten mit Geschaftszahlen, Genehmigungs-, Freigabe-, Bestati-
gungs- und Prifvermerken sowie Quellenangaben versehen werden. Ferner sollten
sich die Anlagen im Anlageverzeichnis klar widerspiegeln.

die geleisteten Anzahlungen flir Anlagen und Anlagen im Bau vollstandig zu erfas-
sen. Diese sollten sich in den Bewertungstabellen, im Bauprogramm sowie im An-
lagenverzeichnis klar widerspiegeln. Abweichungen bzw. Uberleitungen wéren zu
erldutern. (siehe 12.2)
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AKTIVE FINANZINSTRUMENTE

(30)

im Hinblick auf den nachsten Rechnungsabschluss des Landes Burgenland, das Ge-
nussrecht auf Risiko und Werthaltigkeit zu Gberprifen und dies nachvollziehbar zu
dokumentieren. Als MindestmafB an Dokumentation sah der BLRH die vorgenomme-
nen Beurteilungshandlungen und die daraus abgeleiteten Erkenntnisse an, z.B. Ri-
sikoanalysen, Kreditliibersichten der Tochtergesellschaften der Landesholding usw.
Er verwies in diesem Zusammenhang insbesondere auf die Bestimmungen des
§ 33 Abs. 6 VRV 2015, der die Beschreibung der Ziele und Methoden des Risikoma-
nagements flr aktive Finanzinstrumente im Anhang regelte. (siehe 13.2)

BETEILIGUNGEN

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

den Beteiligungsansatz flr die Landesholding zu korrigieren. Dabei ware der Betei-
ligungsansatz in der Er6éffnungsbilanz um die Fremdanteile am Eigenkapital der Kon-
zernbilanz der Landesholding zu bereinigen. (siehe 14.2)

zu prifen, ob und in welchem AusmalB das Land Burgenland fiir die Landesholding
vertraglich zur Ubernahme von allfdlligen Abgangsdeckungen haftete. In diesem
Fall ware gegebenenfalls eine entsprechende Riickstellung zu bilden. (siehe 14.2)

im Anhang 6j zur Er6éffnungsbilanz klarzustellen, dass der Bewertungsansatz fiur die
Beteiligung an der Landesholding nicht das Eigenkapital des Einzelabschlusses der
GmbH als Grundlage hatte, sondern jenes aus dem Konzernabschluss. (siehe 14.2)

vor dem Hintergrund des negativen Eigenkapitals der Thermengolfanlage Loipers-
dorf die Werthaltigkeit der typisch stillen Beteiligung zu tiberpriifen, diese Uberprii-
fung zu dokumentieren und den Ansatz gegebenenfalls zu korrigieren. (siehe 14.2)

bei jenen verwalteten Einrichtungen, die einen doppischen Jahresabschluss hatten
oder bei denen das Nettovermdgen qualifiziert geschatzt werden konnte, entspre-
chend den Regelungen der VRV 2015 das Eigenkapital oder das geschatzte Netto-
vermdgen zur Bewertung heranzuziehen und nicht bloB den Stand der Liquiden Mit-
tel. (siehe 14.2)

darauf hinzuwirken, dass alle verwalteten Einrichtungen doppische Jahresab-
schlisse erstellen. Er sah dies vor dem Hintergrund einer transparenteren Darstel-
lung der wirtschaftlichen Lage dieser verwalteten Einrichtungen. (siehe 14.2)

den Landesfeuerwehrverband Burgenland in den grafischen Beteiligungsspiegel des
Landes Burgenland aufzunehmen. (siehe 14.2)

LANGFRISTIGE FORDERUNGEN AUS LIEFERUNGEN UND LEISTUNGEN

(38)

im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung auf Nachweise der Bilanz-
werte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene
Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner
Existenz und H6he nachvollziehbar sein. (siehe 16.2)

LANGFRISTIGE FORDERUNGEN AUS GEWAHRTEN DARLEHEN

(39)

die Buchungsgrundlagen auf Differenzen zu prifen und nachvollziehbar aufzukla-
ren. In diesem Zusammenhang ware die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene For-
derung mit der Saldenbestatigung der KK abzugleichen. (siehe 17.2)

Seite 235 von 252



irh

EE Prifungsbericht , Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020"

(40) die Buchungsgrundlagen auf Differenzen zu priifen und nachvollziehbar aufzukla-
ren. In diesem Zusammenhang ware die in der Eré6ffnungsbilanz ausgewiesene For-
derung mit dem Jahresabschluss der WBG abzugleichen. (siehe 17.2)

(41) im Sinne einer moglichst getreuen Darstellung der Vermdgenslage und insbeson-
dere im Hinblick auf die Darstellung der Liquiditatssituation eine teilweise Umglie-
derung von langfristigen Positionen in kurzfristige Bestandteile vorzunehmen. Jene
WBF-Darlehen, die laut Tilgungsplan im Folgejahr fallig sind, sollten daher zumin-
dest unter der Position ,Sonstige kurzfristige Forderungen™ ausgewiesen werden.
(siehe 17.2)

(42) die Wertberichtigung von Forderungen, bei denen die Einbringlichkeit teilweise oder
vollstandig zweifelhaft war, so rasch wie mdglich durchzufiihren. Ferner sind deren
Berechnungsgrundlagen umfassend zu dokumentieren. (siehe 17.2)

SONSTIGE LANGFRISTIGE FORDERUNGEN

(43) langfristige unverzinste Forderungen tGber 10.000 Euro immer mit dem Nominalwert
zu bilanzieren, wenn die UDRB negativ ist. Darliber hinaus empfahl der BLRH eine
einheitliche Vorgangsweise flir alle langfristigen unverzinsten Forderungen.
(siehe 18.2)

KURZFRISTIGE FORDERUNGEN AUS LIEFERUNGEN UND LEISTUNGEN

(44) im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung auf Nachweise der Bilanz-
werte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene
Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner
Existenz und Hohe nachvollziehbar sein. (siehe 20.2)

(45) die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Beteiligungen zu Uberprifen.
Dariber hinaus sind diese stets mit dem jeweiligen Jahresabschluss bzw. einer
Saldenbestatigung der Beteiligung abzustimmen. (siehe 20.2)

(46) im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung auf Nachweise der Bilanz-
werte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesene
Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner
Existenz und Héhe nachvollziehbar sein. (siehe 20.2)

(47) im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung auf Nachweise der Bilanz-
werte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesene
Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner
Existenz und Héhe nachvollziehbar sein. (siehe 20.2)

(48) die Wertberichtigung von Forderungen, bei denen die Einbringlichkeit teilweise oder
vollsténdig zweifelhaft war, so rasch wie moglich durchzufiihren. Ferner waren
samtliche Buchungsgrundlagen wie z.B. Berechnungen, Belege, Vertrage sowie an-
derwartige Nachweise zu dokumentieren. (siehe 20.2)
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KURZFRISTIGE FORDERUNGEN AUS ABGABEN

(49) die offenen Forderungen gemalB Bgld. TG 1992 zu evaluieren und gegebenenfalls
zu korrigieren. (siehe 21.2)

(50) die offenen Forderungen zum Stichtag 31.12.2019 zur Landschaftsschutzabgabe
erneut zu evaluieren. In weiterer Folge waren diese im Sinne der Einhaltung des
Vollstéandigkeitsgebots in die Eroffnungsbilanz aufzunehmen. (siehe 21.2)

SONSTIGE KURZFRISTIGE FORDERUNGEN
(NICHT VORANSCHLAGSWIRKSAM)

(51) im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung auf Nachweise der Bilanz-
werte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesene
Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner
Existenz und H6he nachvollziehbar sein. (siehe 23.2)

(52) im Sinne einer getreuen Darstellung der Vermdgenslage die Forderungen der nicht
voranschlagswirksamen Gebarung gemeinsam mit den Abteilungen und Dienststel-
len zeitnah abzustimmen. (siehe 23.2)

(53) offene Salden am Ende des Finanzjahres gemaB § 12 Abs. 3 VRV 2015 in der Bei-
lage zum Rechnungsabschluss nachzuweisen. (siehe 23.2)

VORRATE

(54) Inventarverzeichnisse gemall § 22 VRV 2015 zu flhren. Diese sollten die Wirt-
schaftsgiter genau bezeichnen und Aufschluss Gber die vorhandene Menge geben.
Ferner sollten in den Inventaraufzeichnungen die Zu- und Abgange vollstandig fest-
gehalten werden, um eine wirksame Kontrolle des Vorratsverbrauches zu gewahr-
leisten. (siehe 24.2)

(55) eine Abstimmung der jeweiligen Einzelpreise flr gleichartige Vorrate durchzufih-
ren. Abweichungen waren im Sinne einer transparenten Haushaltsfiihrung zu be-
grinden und zu dokumentieren. (siehe 24.2)

LIQUIDE MITTEL

(56) im Zuge der Erstellung der Er6ffnungsbilanz bzw. Vermégensrechnung des Rech-
nungsabschlusses vollstdandige Bankbriefe von allen Banken einzuholen, mit denen
das Land Burgenland in Geschaftsverbindung steht. Dies soll die vollstandige und
richtige Erfassung aller finanziellen Vermdgenswerte sicherstellen. (siehe 25.2)

(57) diein den Bankbestdtigungen und Kontoauszligen ausgewiesenen Betrage zum Jah-
resultimo klnftig beim Ausweis der Liquiden Mittel in den Rechnungsabschliissen zu
beachten. (siehe 25.2)

KASSA, BANKGUTHABEN, SCHECKS

(58) die in den Bankbestatigungen ausgewiesenen Betrdge zum Jahresultimo kiinftig
beim Ausweis der Liquiden Mittel in den Rechnungsabschliissen zu beachten.
(siehe 26.2)

(59) Umbuchungen durch die Finanzabteilung zu dokumentieren und nachvollziehbar
darzustellen. (siehe 26.2)
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Die Richtigkeit der Kassenabschliisse durch die Verantwortlichen mit Unterschrift
und Datum zu bestdtigen. Diese Bestatigung soll einerseits die Vollstandigkeit der
Kassenabschliisse sowie das Ubereinstimmen des buchmé&Bigen mit dem tatséchli-
chen Kassenbestand dokumentieren. (siehe 26.2)

AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNG

(61) im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung den Buchungen einen Be-
leg zugrunde zu legen. Dies deshalb, um den Geschaftsfall transparent und nach-
vollziehbar darzustellen. Weiters empfahl der BLRH, die Buchungsgrundlagen in der
Finanzbuchhaltung digital zu hinterlegen. (siehe 28.2)

(62) Aufwendungen zukinftiger Finanzjahre zum Stichtag 31.12. vollstandig zu erfassen,
entsprechend zu dokumentieren und gemaB den rechtlichen Vorgaben abzugren-
zen. (siehe 28.2)

HAUSHALTSRUCKLAGEN

(63) die Bestimmungen der VRV 2015 in Bezug auf die Haushaltsriicklagen umzusetzen.
(siehe 31.2)

(64) Buchungsvorgange transparent und nachvollziehbar darzustellen. (siehe 31.2)

(65) die in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Haushaltsricklagen dahingehend zu

Uberprifen, ob diese konkrete Verbindlichkeiten oder Rickstellungen darstellten.
Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang auf die Bestimmungen der §§ 26 und
28 VRV 2015, wonach diese in der Vermégensrechnung als solche darzustellen wa-
ren. In diesem Zusammenhang empfahl der BLRH, hinkiinftig Buchungen in Zusam-
menhang mit Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Riicklagen abzustimmen, um
Doppelerfassungen zu vermeiden. (siehe 31.2)

INVESTITIONSZUSCHUSSE

(66)

(67)

im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung auf Nachweise der Bilanz-
werte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesene
Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner
Existenz und H6he nachvollziehbar sein. (siehe 32.2)

Férdervertrage einzuholen, zu Uberprifen und die Prifung bzw. Prifungsergebnis
zu dokumentieren. Bei Investitionszuschlissen zu Anlagen, die bereits in Betrieb
sind, ist der Sonderposten Investitionszuschiisse entsprechend der Nutzungsdauer
der Anlage abzuschreiben. (siehe 32.2)

LANGFRISTIGE FINANZSCHULDEN

(68)

darauf zu achten, dass zwischen den Einzahlungsstrémen seitens der Darlehens-
nehmer und den Auszahlungsstromen an die finanzierenden Vertragspartner keine
Licken entstehen. (siehe 33.2)

LEASINGVERBINDLICHKEITEN

(69)

die Leasingvertrage aller Abteilungen und Dienststellen zeithah erneut zu erheben.
Ferner sollte die Finanzabteilung die Qualifizierung nach Operation- oder Finanzie-
rungsleasing selbst durchflihren, da diese kaufméannisches und rechtliches Fachwis-
sen voraussetzt. (siehe 35.2)
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(70)

(71)

(72)

(73)

rh

eine Neubeurteilung zeitnah durchzuflihren und alle Leasingvertrage mit einer Fi-
nanzierungskomponente in die Eré6ffnungsbilanz aufzunehmen. (siehe 35.2)

schriftliche Aufzeichnungen zu den Erhebungen zu fihren und deren Verfligbarkeit
sicherzustellen. (siehe 35.2)

die Unterlagen zum Immobilienleasing einzuholen und eine Qualifizierung zeitnah
durchzufiihren. Zudem ist die Priifung der Unterlagen nachvollziehbar zu dokumen-
tieren. Ferner empfahl der BLRH, Leasingvertrdage mit einer Finanzierungskompo-
nente in die Vermdgensrechnung aufzunehmen. (siehe 35.2)

die Dokumentation zu samtlichen Fahrzeugfinanzierungen einzuholen und eine Qua-
lifizierung zeitnah durchzufihren. Zudem ware die Prifung der Unterlagen nach-
vollziehbar zu dokumentieren. Ferner empfahl der BLRH wiederholt, Leasingver-
trage mit einer Finanzierungskomponente in die Vermégensrechnung aufzunehmen.
Dies da das Land Burgenland wirtschaftlicher Eigentimer ist. (siehe 35.2)

SONSTIGE LANGFRISTIGE VERBINDLICHKEITEN

(74)

(75)

(76)

(77)

langfristige Verbindlichkeiten gemaB § 26 Abs. 2 VRV 2015 mit ihrem Zahlungsbe-
trag auszuweisen. Dies insofern, als die VRV 2015 keine Abzinsung von langfristigen
Verbindlichkeiten vorsieht. (siehe 36.2)

Zuschisse, die der Anschaffung bzw. Herstellung bestimmter Anlagen dienten, in
den Regierungsbeschliissen als Investitionszuschiisse zu bezeichnen. (siehe 36.2)

langfristige Verbindlichkeiten gemaB § 26 Abs. 2 VRV 2015 mit ihrem Zahlungsbe-
trag auszuweisen. Dies insofern, als die VRV 2015 keine Abzinsung von langfristigen
Verbindlichkeiten vorsieht. (siehe 36.2)

die in der Erdéffnungsbilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten gegeniber der BPB
zeitnah zu Uberprifen und zu korrigieren. (siehe 36.2)

LANGFRISTIGE RUCKSTELLUNGEN

(78)

(79)

(80)

(81)

im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfliihrung Rlckstellungen flir Abfer-
tigungen und Jubildumszuwendungen nachvollziehbar zu dokumentieren. Die jewei-
ligen Unterlagen sollten die Finanzabteilung in die Lage versetzen die Riickstellungs-
betrdge auf ihre Vollstandigkeit, ihre korrekte Berechnung sowie deren Uberein-
stimmung mit den Vorgaben der VRV 2015 zu Uberprifen. (siehe 37.2)

bei der Berechnung von langfristigen Rulckstellung ausschlieBlich das Anwart-
schaftsbarwertverfahren im Sinne des § 28 VRV 2015 heranzuziehen. (siehe 37.2)

in Hinblick auf eine moéglichst getreue Darstellung der zukinftigen Verpflichtungen,
Pensionsriickstellungen in die Vermdgensrechnung des Rechnungsabschlusses auf-
zunehmen. Er sah dies auch in Hinblick auf die erforderliche Darstellung der zuktinf-
tigen pensionsbezogenen Aufwendungen in der entsprechenden Anlage zum Rech-
nungsabschluss. (siehe 37.2)

die Haftungsrickstellung im Hinblick auf die zahlreichen Haftungsverhaltnisse des
Landes Burgenland sowie der WiBuG neu zu bewerten und gegebenenfalls den
Riickstellungsbetrag anzupassen. (siehe 37.2)
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den Ansatz oder Nicht-Ansatz von in der VRV 2015 vorgesehenen Rulckstellungen
flr die Sanierung von Altlasten nachvollziehbar zu dokumentieren. (siehe 37.2)

die Ubrigen sonstigen langfristigen Rickstellungen nachvollziehbar zu dokumentie-
ren und Buchungen bzw. einen Ausweis in der Eré6ffnungsbilanz ausschlieBlich auf-
grund nachvollziehbarer Belege und Buchungsgrundlagen durchzufiihren.
(siehe 37.2)

KURZFRISTIGE FINANZSCHULDEN

(84)

kinftig zwecks Darstellung der wahren wirtschaftlichen Verhdltnisse sowie aus
Transparenzgriinden von der ,Darstellung des geplanten Schuldenstandes™ im
Rechnungsabschluss mittels einer kurzfristigen Darlehensaufnahme tber den Jah-
resultimo abzusehen. (siehe 38.2)

KURZFRISTIGE VERBINDLICHKEITEN AUS LIEFERUNGEN UND
LEISTUNGEN

(85)

(86)

(87)

(88)

die Erhebung der Sachverhalte nachzuholen und im Sinne der Grundsatze ord-
nungsgemaBer Buchfliihrung auf Nachweise der Bilanzwerte besonderes Augenmerk
zu legen. Der in der Eroffnungsbilanz ausgewiesene Wert muss anhand von Bu-
chungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner Existenz und Héhe nachvoll-
ziehbar sein. (siehe 40.2)

im Sinne einer moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage, die Korrektu-
ren so rasch wie maglich durchzufihren. Dies insofern, als die Vermdgenslage als
Grundlage flr strategische Entscheidungen dient. (siehe 40.2)

die Erhebung der Sachverhalte nachzuholen und im Sinne der Grundsatze ord-
nungsgemaBer Buchflihrung auf Nachweise der Bilanzwerte besonderes Augenmerk
zu legen. Der in der Eroffnungsbilanz ausgewiesene Wert muss anhand von Bu-
chungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner Existenz und Héhe nachvoll-
ziehbar sein. (siehe 40.2)

im Sinne einer moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage, die Korrektu-
ren so rasch wie méglich durchzuftihren. (siehe 40.2)

SONSTIGE KURZFRISTIGE VERBINDLICHKEITEN

(89)

(90)

(91)

im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung auf Nachweise der Bilanz-
werte erhdhtes Augenmerk zu legen. Der in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesene
Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner
Existenz und H6éhe nachvollziehbar sein. (siehe 41.2)

klnftig zur Abstimmung der Verbindlichkeiten aus Lohnabgaben Riickstandsaus-
weise der Sozialversicherungstrager und einen Finanzamtskontoauszug zum jewei-
ligen Stichtag einzuholen. (siehe 41.2)

im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung auf Nachweise der Bilanz-
werte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene
Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner
Existenz und H6he nachvollziehbar sein. (siehe 41.2)
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SONSTIGE KURZFRISTIGE VERBINDLICHKEITEN
(NICHT VORANSCHLAGSWIRKSAM)

(92)

(93)

(94)

(95)

die ausgewiesenen Agien in Zusammenhang mit den Finanzschulden hinsichtlich
einer Doppelerfassung so rasch wie mdglich zu Gberprifen und erforderlichenfalls
zu korrigieren. (siehe 42.2)

im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung auf Nachweise der Bilanz-
werte besonderes Augenmerk zu legen. Der in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesene
Wert muss anhand von Buchungsgrundlagen wie etwa Belegen hinsichtlich seiner
Existenz und Héhe nachvollziehbar sein. (siehe 42.2)

die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten der nicht voranschlagswirksamen Ge-
barung gemeinsam mit den Abteilungen sowie Dienststellen zeitnah abzustimmen.
(siehe 42.2)

nur jene Betrage als nicht voranschlagswirksam auszuweisen, die aus sachlichen
Grinden gerechtfertigt sind. Offene Salden sind gemaB § 12 Abs. 3 VRV 2015 am
Ende des Finanzjahres in einer Beilage zum Rechnungsabschluss nachzuweisen.
(siehe 42.2)

KURZFRISTIGE RUCKSTELLUNGEN

(96)

(97)

(98)

(99)
(100)

(101)

(102)

die Verpflichtung zur Abgangsdeckung eines Krankenhausbetreibers mit dem per
31.12.2019 feststehenden Betrag in der Eréffnungsbilanz zu berlcksichtigen und
nicht die Teilzahlungen des Jahres 2020 davon in Abzug zu bringen. (siehe 43.2)

die Verpflichtung fiir die Abgangsdeckung eines Krankenhausbetreibers in der Er-
offnungsbilanz nicht unter den Riickstellungen, sondern unter den Verbindlichkeiten
auszuweisen. (siehe 43.2)

die im Rahmen einer Bilanzierung lblichen Stellungnahmen, sogenannte Rechtsan-
waltsbriefe, zu mdglichen Prozessrisiken von den das Land Burgenland betreuenden
Rechtsanwalten einzuholen. (siehe 43.2)

die Prozessrickstellungen nachvollziehbar zu dokumentieren. (siehe 43.2)

die Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen zu lGberarbeiten. Weiters ware da-
fir Sorge zu tragen, dass alle relevanten Sachverhalte beriicksichtigt und nachvoll-
ziehbar dokumentiert werden. (siehe 43.2)

im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfliihrung Rickstellungen fir nicht
konsumierte Urlaube nachvollziehbar zu dokumentieren. Die jeweiligen Unterlagen
sollten die Finanzabteilung in die Lage versetzen die Riickstellungsbetrage auf ihre
Vollstandigkeit, ihre korrekte Berechnung sowie deren Ubereinstimmung mit den
Vorgaben der VRV 2015 zu Uberprifen. (siehe 43.2)

die sonstigen kurzfristigen Rilckstellungen zu Uberarbeiten. Weiters ware dafir
Sorge zu tragen, dass hier alle relevanten Sachverhalte berlicksichtigt und nach-
vollziehbar dokumentiert werden. (siehe 43.2)
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PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG

(103) im Sinne der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung den Buchungen einen Be-
leg zugrunde zu legen. Dies deshalb, um den jeweiligen Geschéaftsfall transparent
und nachvollziehbar darzustellen. Dariber hinaus sind Belege und Nachweise in der
Finanzbuchhaltung digital abzulegen. (siehe 44.2)

(104) die Werte der Passiven Rechnungsabgrenzung mit dem Saldo des Sachkontos
~Fremde Gelder, Zins- und Wadhrungstauschgeschéfte" abzustimmen. Dadurch soll
eine Doppelerfassung in der Eréffnungsbilanz ausgeschlossen werden. (siehe 44.2)
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Anlagen

Anlage 1: Bewertung des Anlagevermdgens der StraBeninfrastruktur

Bewertung fiir Eroffnungsbilanz

Anschaffungs- und Anschaffungs- und Anschaffungs- und
Herstellungskosten Herstellungskosten Herstellungskosten
Herstellungsjahr Herstellungsjahr Herstellungsjahr

Nutzungsdauer (betriebsgewdhnlich/wirtschaftlich)
Nutzungsdauer
(betriebsgewdhlich)

Wiederherstellungskosten und Wiederbeschaffungswert

| }

Altersabhdngige Zustandsabhé&ngige
Abminderung Abminderung
Fortgeschriebene T
Anschaffungs- und Jahre Klasse

Herstellungskosten

Restnutzungsdauer

|

Jahrliche Abschreibung (AFA)

Quelle: RVS 13.05.31; Darstellung: BLRH
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Anlage 2: Gliederung, Bestandteile und Indikatoren der StraBeninfrastruktur

Bauteile und Komponenten

Anlagengruppe Eulagetelement fiir Wiederbeschaffungswert
Oberbau
Randeinfassung
F_ahrba_hngn . Bankette Alter oder Gesamtzustand
einschlieBlich Parkstreifen N
’ . Einbauten (wenn vorhanden, Substanzwert SI)
(wenn baulich nicht getrennt)
Unterbau
Langsentwasserung
Oberbau
StraBe Randeinfassung
Ge_h- und Radwege, Einbauten Alter oder Gesamtzustand
Wirtschaftswege
Unterbau
Langsentwasserung
. . Oberbau
Sonstlge_befestlgte und__ Randeinfassung
unbefestigte Verkehrsflachen N
- = . Einbauten Alter oder Gesamtzustand
(Platze, Parkpléatze, Rastplatze,
Verkehrskontrollplatze) Unterbau
P Entwéasserung unterhalb der Anlage
Briicken und Durchlasse Bauteile gem&B RVS 13.03.11 Gesamtnote
Tunnel Bauteile gem&B RVS 13.03.31 Gesamtnote
Geankerte Stitzbauwerke Bauteile gem&B RVS 13.03.21 Gesamtnote
Nicht geankerte Stitzbauwerke |Bauteile gemaB RVS 13.03.61 Gesamtnote
Ingenieur- Wegweiserbriicken Bauteile gem&B RVS 13.03.51 Gesamtnote
bauwerke
Larmschutzbauwerke Bauteile gem&B RVS 13.03.71 Gesamtnote
Wannenbauwerke Bauteile gemé&B RVS 13.03.81 Gesamtnote
. . Fundierung
(S:gsusg;a:gzzfxzi:‘;verke Konstruktive Bauteile Alter
e Ausriistung und Ausstattung
Leitungen
Schachte (auBerhalb StraB3e)
Leitungen Ein- und Auslaufbauwerke (auBerhalb StraBe) |Alter
Durchlésse (sofern nicht Teil der Briicken und
Entwé&sserung Durchlasse)
Versickerungsbecken und -schéchte
Versickerungs- und Rickhalte- |Absetzbecken
o - Alter
anlagen Versickerungsrinnen
Rickhalteanlagen
Fahrzeugriickhaltesysteme
Leiteinrichtungen Leitpflocke Alter
Verkehrszeichen und Wegweiser
StraBenausristung Zaune
. . Gelénder
Sonstige SFraﬁenausrustung Tiren und Tore Alter
(StraBenmaoblierung)
Schrankenanlagen
Sonstiges
Tunnel E&M-Ausriistung Gewerke gemaB RVS 13.03.41 Gesamtnote
Masten
Aufhangungen
Beleuchtung Beleuchtungskodrper Alter
E&M-Ausristung Steuerung
Masten
Verkehrslichtsignalanlagen und A.ufha!ﬂgungen
N Lichtsignale Alter
Wechselverkehrszeichen
Steuerung
Mess- und Wiegeeinrichtungen
Gebé&ude
StraBenmeistereien Lagerﬂ_acljen Alter
Lagereinrichtungen
Ausristung und Ausstattung
Hochbau
Silos (auBerhalb von StraBenmeistereien)
SoTEiE B S hE Depots (auBerhalb von StraBenmeistereien) Alter

Sanitareinrichtungen
Sonstige Hochbauten

Quelle: RVS 13.05.31; Darstellung: BLRH
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Anlage 3: Erdéffnungsbilanz, Ricklagen fur unbestimmte Vorhaben

Riicklagen Eroffnungsbilanz
unbestimmte Vorhaben 01.01.2020
[Euro]
Gemeindeinformationen 17.613,00
Kooperationsprojekt Anna 25.518,96
Entgelte fiir Leistungen von Firmen 190.143,79

KH Eisenstadt, Zuschuss fir bauliche Investitonen

1.095.029,62

KRAGES Zuschuss flir baulliche Investitionen 726.510,82
KRAGES, Anwartschaften 262.797,15
Wirtschaft Bgld. GmbH 657.533,65

Darlehens- und Schuldendienst

1.922.123,13

Landeszuschuss ELGA

1.300.000,00

DorferneuerungsmaBnahmen 117.268,95
Gesetzliche Aufgaben 602,74
Kosten der EU-Verordnung 31.500,00
Investitionsférdernde MaBnahmen 41.623,00
Landwirtschaftliche Férderung aus nat. Mitteln 266.013,21
Léandertbergreifende MaBnahmen 36.808,98
Bildung und Beratung 51.060,00
Untersuchung und Prifung nach dem KFG 1.250,00

FAWI Qualifikationsférderung

1.407.868,71

Qualifikationsférderung

1.290,00

Fort- Weiterbildung, Sponsion

8.197,70

Schulbauaufwand, Zweckzuschuss Gemeinde

2.953.231,78

Beitrage zum Bau von Kindergarten

2.715.172,49

Sonstige Beihilfen fir Schulzwecke 21.969,60
Mediencenter Bgld, Sachaufwand 17.619,61
Dienstnehmerschutz Lehrer 150.000,00
Bildungsprojekte Interne Koopterationen 549.269,02
Schulkostenbeitrage an andere Bundesldander 155.045,00
Fachhochschulstudiengange 66.682,52
Landesberufsschule Pinkafeld 289.779,23
Sonstige Betriebsausstattung 461.440,22

Ubertrag

15.540.962,88
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Riicklagen Eroffnungsbilanz
unbestimmte Vorhaben 01.01.2020
[Euro]
Ubertrag 15.540.962,88
Landwirtschaftliche Fachschule Eisenstadt 22.542,85
Landwirtschaftliche Fachschule Glissing 498,00
Elektronische Datenverarbeitung 386.460,88
LAD, Amtssachausgaben und Ausgaben fir Anlagen 46.313,12
RMB, Entgelte flir Beauftragungen 389.950,57
Park- und Ride Anlagen 664.917,26
Raumordnung und Raumplanung 50.535,40
MaBnahmen der Verkehrsverbesserung 969.430,28
Verkehrsverbiinde 1.768.156,47
GIS Burgenland 218.864,00
Zentrale Verwaltung 59.785,26
TierschutzmaBnahmen 138.630,00
Gesundheitsinformationsnetz 18.200,00
Kinderrehabilitations-Beitrag des Landes 283.796,00
FuBballakademie Zuschuss 97.912,00
Seniorenforderung 3.935,82
Integration 75.741,50
Familienférderung 38.567,43
Férderung des Turn- und Sportwesens 678.673,66
FAWI Wirtschaftsférderung 1.787.527,26
Touristische MarketingmaBnahmen und sonstige Férderung 40.950,00
Energie- und Umweltberatung 36.450,00
Erfordernisse des Naturschutzes 19.994,28
Landschaftsschutzabgabe 525.136,11
Biologische Station 127.310,00
Neusiedler See Sonderprogramm 236.921,50
GIF, Landesbeihilfen 273.006,28
Projektierungskosten 319.620,17
Schutzwasserbauliche Anlagen 2.254,10
Ubertrag 24.823.043,08
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Riicklagen Eroffnungsbilanz
unbestimmte Vorhaben 01.01.2020
[Euro]
Ubertrag 24.823.043,08
ABA-Landesbeihilfen flir Sanierungen 3.531.781,50
Sonderférderung der Trinkwasserversorgung 34.636,00
KBB Zuschuss 248.000,00
Sonstige Leistungen Einzelpersonen 2.520,00
Allgemeine Kulturférderung 123.500,00
Josph-Haydn-Konservatorium 3.080,00
Aufwendungen im Rahmen des Katastrophenhilfegesetz 3.570,34
MaBnahmen der Verkehrssicherheit 677,00
Entgelte fir Leistungen von Firmen 4.687,96
Verschiedene MeBgerate 3.140,00
Entgelte fiir Leistungen von Firmen 94.092,30
Entgelte flr Leistungen von Firmen 6.432,69
Planung und Projektierung 55.502,37
LandesstraBen Neu- und Ausbau 1.049.256,28
Landesarchiv 10.010,00
Bibliothekserfordernisse 12.007,02
Landschaftspflegfonds 341.988,97
Fonds flir Krieg und Faschismus 9.906,86
Summe 30.357.832,37

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Anlage 4: Tabellen zum Unterabschnitt Resimee

) - . . Priifbarkeit der Einschatzung

LALELE R LT L] Ll LS Bilanzposition Korrekturbedarf
[Mio. Euro]
A.I.1 Immaterielle Vermdgenswerte 0,09
A.IL.1 Grundstiicke, Grundstuckseinrichtungen und
815,34

Infrastruktur
A.I1.2 Gebaude und Bauten 1,27
A.I1.4 Sonderanlagen 1,81
A.IL.5 Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen 16,50
A.I1.6 Amts-, Betriebs- und Geschéftsausstattung 2,36
A.IL.7 Kulturglter 3,81
A.II.8 Geleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen
- 110,54
in Bau
A.IIL.2 Zur VerauBerung verfiigbare Finanzinstrumente 225,00
A.IV.1 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 165,33
A.1V.2 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen 0,55
A.IV.3 Sonstige Beteiligungen 2,35
A.IV.4 Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle 12.96
unterliegen !
A.V.1 Langfristige Forderungen aus Lieferungen und 0.89
Leistungen !
A.V.2 Langfristige Forderungen aus gewéhrten 1.496,70
Darlehen
A.V.3 Sonstige langfristige Forderungen 7,80
B.I.1 Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und

- 48,19
Leistungen
B.I.2 Kurzfristige Forderungen aus Abgaben 0,73
B.I.3 Sonstige kurzfristige Forderungen 4,38

B.I.4 Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht

voranschlagswirksam) 1,01

B.II.1 Vorrate 1,78

B.III.1 Kassa, Bankguthaben und Schecks 67,23

B.III.2 Zahlungsmittelreserven 112,69

B.V.1 Aktive Rechnungsabgrenzung 26,52

Summe 3.125,83

. nicht priifbar, nur Excel-Datei oder SAP-Kontendruck
teilweise prifbar, teilweise belegt - hierzu zahlen auch Aktenvermerke und Erlduterungen externer Berater
prifbar und durch Belege nachvollziehbar

. geschatzter Korrekturbedarf

Korrekturbedarf nicht schatzbar, da keine priifbaren Belege zum Wert der Eréffnungsbilanz
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Bilanzposition Passiva

Priifbarkeit der Einschatzung

QUEKHIDIER Bilanzposition Korrekturbedarf

[Mio. Euro]

C.1.I Saldo der Eréffnungsbilanz

1.383,35

C.II.1 Haushaltsriicklagen

D.I.1 Investitonszuschiisse von Tragern offentlichen
Rechts

E.I.1 Langfristige Finanzschulden

E.IL.2 Leasingverbindlichkeiten

E.IL.3 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten

E.III.1 Ruckstellungen fir Abfertigungen

E.III.2 Rickstellungen fiir Jubildumszuwendungen

E.IIL.3 Rickstellungen flr Haftungen

E.III.6 Sonstige langfristige Riickstellungen

F.I.1 Kurzfristige Finanzschulden, netto

F.II.1 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

F.II.3 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten

F.II.4 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten (nicht
voranschlagswirksam)

F.III.1 Rickstellungen fiir Prozesskosten

F.III.2 Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen

F.IIL.3 Rickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube

F.III.4 Sonstige kurzfristige Rickstellungen

F.IV.1 Passive Rechnungsabgrenzung

Summe

3.125,83]

. nicht prifbar, nur Excel-Datei oder SAP-Kontendruck

teilweise prifbar, teilweise belegt - hierzu zahlen auch Aktenvermerke und Erlauterungen externer Berater

prufbar und durch Belege nachvollziehbar

. geschatzter Korrekturbedarf

. Korrekturbedarf nicht schatzbar, da keine prifbaren Belege zum Wert der Eréffnungsbilanz
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Anlage 5: Allgemeine Stellungnahme der Bgld. Landesregierung

Il.  Slellungnahme

Der Bericht sowie die umfangreichen Empfehlungen des BLRH werden seitens der
Burgenlandischen Landesregierung zur Kenntnis genommen. Bei der Erstellung des
Rechnungsabschlusses 2020 werden Empfehlungen bereits berlicksichtigt und umge-
setzt. Die Fachabteilung ist bestrebt, Empfehlungen des BLRH zeitnah umzusetzen.
Nichtsdestotrotz darf darauf hingewiesen werden, dass § 38 Abs. 8 VRV 2015 auf
Grund der hohen Komplexitdt der Ercfinungsbilanz Korrekturmaglichkeiten fiir einen
Zeitraum von finf Jahren ab Verdffentlichung vorsieht.

Die dsterreichweilen Erfahrungen haben deutlich gemacht, dass die Umstellung van
der Kameralistik auf die Doppik ein grundlegender Systemwandel ist und alle Gebiets-
korperschaften — Bund, Lander und Gemeinden — vor immense Herausforderungen
stellt. Im Bewusstsein dieser auBerordentlich hohen Komplexitst hat der Gesetzgebar
einen finfiahrigen Zeitraum fiir Korrekturen der Erdffnungsbilanz ausdriicklich vorge-
sehen. Vor diesem Hintergrund wurde und wird die Erstellung der Eréffnungsbilanz als
Prozess verstanden, bei dem u.a. der BLRH zusaizlichen wertvollen Input leistet, um
letztliich spétestens nach funf Jahren eine Bilanz zu legen, die umfassend samtlichen
Bestimmungen der ordnungsgemélen Buchfihrung gerecht wird

Wie sich nicht nur im Burgenland herausgestellt hat, ist die VRY 2015 in der gegen-
wartigen Fassung nicht in allen Bereichen praktikabel bzw. flr die Gebietsktrperschaf-
ten zweckmalkig. Daher wurde bereits im Jahr 2018 eine erste Novelle verabschiedet,
Diese Novelle hat nicht die gewiinschten Ergebnisse gebracht. Die Komplexitat und
der aulerordentliche Aufwand wurden nicht reduziert, sodass ein Komitee mit Vertre-
terinnen aller Gebietskérperschaften derzeit an einer weiteren Novelle der VRV 2015
arbeitet (VRV-Komitee). Festzuhalten ist, dass einige Empfehlungen des BLRH des-
halb nicht umgesetzt wurden, weil derzeit dafiir die gesetzliche Grundlage fehit.

Beim Frozess der Erstellung der Erdffnungsbilanz — von der Erstellung der Richtlinien,
Uber die Bewertung der einzelnen Bilanzpositionen bis hin zur Abgabe von Volistan-
digkeitserklarungen — waren alle Dienststellen des Landes eingebunden. So wie die
Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik fur alle Gebietskarperschaften in Os-
terreich eine enorme Herausforderung war und ist, so gilt dies auch fir samtiiche
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Dienststellen des Landes Burgenland. Es wurde deutlich, dass fur die kunftigen jahrii-
chen Bilanzen (Vermdgenshaushalt) des Rechnungsabschlusses auch im Burgenland
ein permanenter und strukturierter Abstimmungsprozess zwischen den Abteilungen
sowie organisatorische Anpassungen und standardisiere Ablaufe und Prozesse not-

wendig sind.

Daher wurden bereits wahrend der Erstellung der Erdffnungsbilanz notwendige orga-
nisatorische und strukturelie MaGnahmen im Amt der Burgenldndischen Landesregie-
rung umgesetzt. Diese Malinahmen wurden schon in Angriff genommen, bevor der
BLRH die Schnittstellenproblematiken in seinem Bericht thematisiert hat. So darf etwa
auf die Organisationsreform des Amis der Burgenldndischen Landesregierung vom
Juni 2021 verwiesen werden. Im Zuge dieser Strukturreform wurde ein neues Referat
Kassendienste und Aulenstellen® geschaffen, das zuklnftig die Einhaltung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfilhrung zusatzlich unterstitzen wird.

Im Zuge des Projekts ,Haushaltsreform — VRV 2015" wurden auBerdem drei abtei-
lungsUbergreifende Arbeitsgruppen eingesetzt, die die im Rahmen der Erstellung der
Ertffnungsbilanz durchgefUhrten Erstbewertungen evaluieren, gegebenenfalls einen
Korrekturbedarf hinsichtlich der Bewertung und Richtlinien analysieren werden und
konkrete Empfehlungen fur eine zeitnahe Umsetzung erarbeiten sollen. Die rechtlichen
Grundlagen, u.a. die Bewertungsrichtlinie des Landes, sind bereits Gegenstand einer
eingehenden Evaluierung. Derzeit wird an einer standardisierten Bereitstellung von
Buchungsgrundlagen gearbeitet.

Zusammenfassend wird festgehalten, dass Empfehlungen des BLRH sich bereits in
Umsetzung im Wege des Rechnungsabschlusses 2020 befinden und darUber hinaus
alle notwendigen MaGnahmen und Prozesse eingeleitel wurden, um die Erdffnungsbi-
lanz im Rahmen des Projekts Haushaltsreform — VRV 2015 spatestens innerhalb der
gesetzlichen Frist von finf Jahren abzuschlieen,

Zu den einzeinen Empfenlungan wird festgehalten:
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Eisenstadt, im September 2021
Der Landes-Rechnungshofdirektor

Mag. Andreas Mihalits, MBA eh.
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