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Gesetz vom 17. Oktober 2019, mit dem ein Burgenldndisches EU-Verordnungen
Begleitregelungsgesetz erlassen wird und das Burgenlandische Jagdgesetz 2017, das
Burgenléndische Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz und das Fischereigesetz 1949
geandert werden (Sammelgesetz EU-Verordnungen)

Der Landtag hat beschlossen:

Inhaltsverzeichnis

Artikel 1 Burgenlandisches EU-Verordnungen Begleitregelungsgesetz

Artikel 2 Anderung des Burgenlindischen Jagdgesetzes 2017

Artikel 3 Anderung des Burgenlindischen Naturschutz- und Landschaftspflegegesetzes
Artikel 4 Anderung des Fischereigesetzes 1949

Artikel 1

Gesetz uber begleitende MaRnahmen zur Durchfiihrung bestimmter Verordnungen der

Europaischen Union im Bereich der Burgenléndischen Landesrechtsordnung

(Burgenlandisches EU-Verordnungen Begleitregelungsgesetz - Bgld. EU-V BegG)

1. Abschnitt
Allgemeines

81
Geltungsbereich

(1) Mit diesem Gesetz werden in Angelegenheiten, die in Gesetzgebung und Vollziehung
Landessache sind, begleitende MaRnahmen zur Durchfihrung folgender Verordnungen der Européischen
Union festgelegt:

1.

2.

der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 (iber die Pravention und das Management der Einbringung
und Ausbreitung invasiver Arten (IAS-Verordnung),

der Verordnung (EU) Nr.511/2014 uber MalRnahmen fiir die Nutzer zur Einhaltung der
Vorschriften des Protokolls von Nagoya tber den Zugang zu genetischen Ressourcen und die
ausgewogene und gerechte Verteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile in der
Union (Nagoya-Verordnung),

. der Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr.2015/1866 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur

Verordnung (EU) Nr. 511/2014 in Bezug auf das Register von Sammlungen, die Uberwachung
der Einhaltung der Vorschriften durch die Nutzer und bewahrte Verfahren (Nagoya-
Durchfuhrungsverordnung),

. der Verordnung (EU) 2016/1191 zur Forderung der Freizligigkeit von Birgern durch die Verein-

fachung der Anforderungen an die Vorlage bestimmter offentlicher Urkunden innerhalb der
Européischen Union und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.1024/2012 (Urkunden-
verordnung).

(2) Die Zustandigkeiten des Bundes zur Durchfuhrung dieser Verordnungen bleiben unberiihrt.



2. Abschnitt
Begleitende MafRnahmen betreffend die 1AS-Verordnung

§2

DringlichkeitsmalZnahmen, Aktionsplane, Managementmalnahmen,
Wiederherstellungsmafnahmen

(1) Die Landesregierung hat bei Vorliegen der Voraussetzungen nach Art. 10 der IAS-Verordnung
durch Verordnung flr invasive gebietsfremde Arten, die im Burgenland vorkommen oder bei denen das
unmittelbare Risiko der Einbringung in das Landesgebiet besteht, Dringlichkeitsmafinahmen im Sinne des
Art. 7 Abs. 1 der IAS-Verordnung festzulegen.

(2) Die Landesregierung hat einen Aktionsplan im Sinne des Art. 13 der IAS-Verordnung zu
erstellen (Landesaktionsplan); in diesem sind Zeitplane fiir die Manahmen, eine Beschreibung der zu
treffenden MalRnahmen und gegebenfalls der freiwilligen MaRnahmen sowie Verhaltenskodizes
festzusetzen, die im Hinblick auf die prioritdren Pfade anzuwenden sind und mit denen die Ausbreitung
invasiver gebietsfremder Arten im Burgenland verhindert werden soll.

(3) Die Landesregierung hat durch Verordnung ManagementmafRnahmen im Sinne des Art. 19 der
IAS-Verordnung fiir invasive gebietsfremde Arten von unionsweiter Bedeutung, die im Burgenland weit
verbreitet sind, festzulegen, um deren Auswirkungen auf die Biodiversitat und die damit verbundenen
Okosystemdienstleistungen zu minimieren. In dieser Verordnung sind insbesondere tddliche oder nicht
todliche physikalische, chemische oder biologische MalRnahmen zur Beseitigung, Populationskontrolle
oder Einddmmung einer Population solcher invasiver gebietsfremder Arten festzulegen. Dabei hat die
Landesregierung die Interessen nach Art. 19 Abs.1 und 3 der IAS-Verordnung angemessen zu
beriicksichtigen. Die Anordnung von Managementmafnahmen ist unzuldssig, wenn diese im Sinne des
Art. 19 Abs. 1 zweiter UAbs. der IAS-Verordnung auBer Verhéltnis zu den Auswirkungen auf die
Umwelt stiinden.

_ (4) Die Landesregierung hat im Fall der Beeintrachtigung, Schadigung oder Zerstérung eines
Okosystems durch invasive gebietsfremde Arten von unionsweiter Bedeutung anhand der verfligbaren
Daten zu beurteilen,

1. ob die Erholung des Okosystems durch geeignete WiederherstellungsmaBnahmen mit einem in
Verhéltnis zum Erfolg vertretbaren Aufwand geférdert werden kann oder

2. ob die Kosten dieser MalRnahmen hoch sind und in keinem angemessenen Verhaltnis zum Nutzen
der Wiederherstellung stehen werden.

Im Fall der Z 1 kénnen durch Verordnung WiederherstellungsmaRnahmen im Sinne des Art. 20 Abs. 2
der IAS-Verordnung angeordnet werden.

(5) Die Landesregierung kann durch Verordnung fiir invasive gebietsfremde Arten, die in der
nationalen Liste im Sinne des Art. 12 Abs. 1 der I1AS-Verordnung angefiihrt sind, MalBnahmen im Sinne
der Art. 7, 13, 19 und 20 der IAS-Verordnung festlegen.

(6) Vor der Erlassung, Anderung oder Aufhebung eines Landesaktionsplanes nach Abs. 2 oder von
Managementmalnahmen nach Abs. 3 ist der jeweilige Entwurf auf der Internetseite des Landes bekannt
zu machen. Jedermann kann zum Entwurf binnen sechs Wochen Stellung nehmen. Eingelangte Stellung-
nahmen sind bei der Entscheidung tiber die Erlassung, Anderung oder Aufhebung eines Landesaktions-
planes nach Abs. 2 oder von ManagementmalRnahmen nach Abs. 3 angemessen zu beriicksichtigen.
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Behorden

(1) Behdrde nach diesem Abschnitt ist:

1. die Landesregierung hinsichtlich der VVollziehung der Art. 7 bis 10, 12 bis 15, 17 bis 20, 31 und
32 der IAS-Verordnung, soweit diese Angelegenheiten nicht in die Zustandigkeit des Bundes
fallen,

2. die Bezirksverwaltungsbehorde hinsichtlich der Durchfiihrung von Verwaltungsstrafverfahren
nach § 5.

(2) Die Landesregierung kann mit Verordnung einzelne Aufgaben gemdfl Abs.1 Z1 an die
Bezirksverwaltungsbehdrden delegieren, wenn dies im Interesse der ZweckméRigkeit, Einfachheit und
Sparsamkeit gelegen ist.
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Betretungsrechte, Auskunfts- und Ausweispflichten

(1) Den mit der Vollziehung der 1AS-Verordnung betrauten behdrdlichen oder sachverstdndigen
Organen ist fir Erhebungen, die Kontrolle, die Aufsicht, die Uberwachung, die Erstellung eines Aktions-
planes und die Durchfilhrung von Managementmanahmen von den Verfligungsberechtigten (Abs. 4)
ungehinderter Zutritt bzw. ungehinderte Zufahrt zu den in Betracht kommenden Grundstiicken und
Gebduden zu gewahren, auf Verlangen die erforderliche Auskunft zu erteilen sowie die unentgeltliche
Entnahme von Proben zum Zweck wissenschaftlicher Untersuchungen zu gestatten.

(2) Abs. 1 gilt sinngemaR fiir die von der Landesregierung mit der Durchfilhrung von Erhebungen im
Zusammenhang mit der IAS-Verordnung beauftragten Personen.

(3) Organe nach Abs. 1 haben bei der Durchfiihrung der ihnen obliegenden Aufgaben einen ihrer
Organschaft bestatigenden Ausweis, Personen nach Abs.2 haben einen schriftlichen Auftrag der
Landesregierung und einen zur Feststellung ihrer Identitat geeigneten Lichtbildausweis mit sich zu fiihren
und auf Verlangen der oder dem Verfiigungsberechtigten vorzuweisen.

(4) Die Verflgungsberechtigung bezieht sich auf die Grundstiicke und Gebaude oder die der 1AS-
Verordnung unterliegenden Tiere und Pflanzen.

(5) Werden Grundstiicke benutzt, so haben die Eigentimer der betroffenen Grundstiicke bzw. die
sonstigen Nutzungsberechtigten gegeniber der Behorde Anspruch auf Vergltung fur die ihnen dadurch
verursachten Vermogensschéden. Die Ersatzanspriiche sind bei sonstigem Verlust binnen drei Monaten
nach dem Tag, an dem die oder der Betroffene von dem Schaden Kenntnis erlangt hat, bei der Behdrde
(8 3) geltend zu machen. Im Verfahren sind die Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
gesetzes 1991 - AVG anzuwenden. Gegen die Entscheidung der Behorde ist eine Beschwerde an das
Landesverwaltungsgericht zulassig.
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Strafbestimmungen
(1) VerstdRe gegen die im § 3 Z 1 angefiihrten Bestimmungen der 1AS-Verordnung sowie gegen
Verordnungen und Bescheide der Landesregierung oder der Bezirksverwaltungsbehdrden aufgrund dieser

Bestimmungen oder aufgrund des 8 2 Abs. 1, 3, 4 oder 5 stellen Verwaltungsubertretungen dar und sind
von der Bezirksverwaltungsbehdérde mit Geldstrafe bis zu 30 000 Euro zu bestrafen.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) Neben der Verhangung einer Geldstrafe kénnen im Straferkenntnis Genehmigungen gemaR
Art. 8 und 9 der IAS-Verordnung entzogen werden.

(4) Der Verfall von invasiven gebietsfremden Arten von unionsweiter Bedeutung, die entgegen
Art. 7 Abs.1 der IAS-Verordnung gehalten, geziichtet, verwendet, getauscht, zur Fortpflanzung,
Aufzucht oder Veredelung gebracht oder in die Umwelt freigesetzt werden, kann nach MaRgabe des § 17
Verwaltungs-strafgesetz 1991 - VStG erklart werden.

3. Abschnitt

Begleitende MalRnahmen betreffend die Nagoya-Verordnung und
die Nagoya Durchfihrungsverordnung
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Abhilfemalinahmen oder sonstige Malinahmen, vorlaufige SofortmalRnahmen
(1) Die Landesregierung hat bei Vorliegen von Nachweisen im Sinne des Art. 5 Abs. 4 zweiter

UAbs. der Nagoya-Verordnung nach Malgabe dieser Bestimmung und Art.4 Z5 der Nagoya-
Durchfiihrungsverordnung mit Bescheid AbhilfemaRnahmen oder sonstige Malnahmen festzulegen.

(2) Die Landesregierung hat im Fall der Feststellung von Méngeln im Sinne des Art. 9 Abs. 6 der
Nagoya-Verordnung
1.dem Nutzer nach MaBgabe des ersten UAbs. dieser Bestimmung mit Bescheid
AbhilfemaRnahmen oder sonstige Malnahmen vorzuschreiben oder
2. nach Maligabe des zweiten UADbs. dieser Bestimmung vorldufige Sofortmalinahmen durch
Auslibung unmittelbar verwaltungsbehérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt zu treffen.
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Behorden

Behorde nach diesem Abschnitt ist:
1. die Landesregierung hinsichtlich der VVollziehung
a) der Art. 5, 7,9, 10 und 12 der Nagoya-Verordnung sowie
b) der Art. 3 bis 11 der Nagoya-Durchfiihrungsverordnung;

soweit dabei Mitteilungen oder sonstige Erledigungen an die Europdische Kommission oder an

andere Mitgliedstaaten oder deren nationale Behorden zu erfolgen haben, hat die Landesregierung

diese an den Bund zum Zweck der Weiterleitung an die Européische Kommission, die betreffenden

Mitgliedstaaten bzw. deren nationale Behdrde zu richten,

2. die Bezirksverwaltungsbehdrde hinsichtlich der Durchfiihrung von Verwaltungsstrafverfahren
nach § 8.
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Strafbestimmungen
(1) Verstolle gegen die Art. 4 und 7 der Nagoya-Verordnung sowie gegen Verordnungen und

Bescheide der Landesregierung aufgrund dieser Bestimmungen stellen Verwaltungsibertretungen dar und
sind von der Bezirksverwaltungsbehérde mit Geldstrafe bis zu 30 000 Euro zu bestrafen.

(2) Der Versuch ist strafbar.

4. Abschnitt
Begleitende Mal3nahmen betreffend die Urkundenverordnung

§9
Zentralbehorde

(1) Das Amt der Burgenlédndisches Landesregierung ist in allen landesgesetzlich geregelten
Angelegenheiten Zentralbehérde im Sinne von Art. 15 Abs.1 der Urkundenverordnung fir die
Ubermittlung von Auskunftsersuchen an Behorden anderer Mitgliedstaaten iber das Binnenmarkt-
Informationssystem der Europdischen Union (IMI).

(2) Das Amt der Burgenlédndischen Landesregierung ist weiters Zentralbehorde fiir die Entgegen-
nahme und erforderlichenfalls Beantwortung von Auskunftsersuchen sowie fur die Erteilung der fur die
Ersuchen erforderlichen Auskiinfte in Bezug auf Bescheinigungen von Behdrden anderer Herkunfts-
mitgliedstaaten, die jenen nach § 19 Abs. 3 der Burgenladndischen Gemeindewahlordnung 1992, LGBI.
Nr. 54/1992, in der jeweils geltenden Fassung, vergleichbar sind.

5. Abschnitt
Schlussbestimmungen

§10
Verweisungen auf Unionsrecht

Soweit in diesem Gesetz auf Verordnungen der Europdischen Union Bezug genommen wird, sind
darunter zu verstehen:
1. Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 (ber die Pravention und das Management der Einbringung und
Ausbreitung invasiver Arten (IAS-Verordnung), ABI. Nr. L 317 vom 04.11.2014 S. 35,

2. Verordnung (EU) Nr. 511/2014 iber MalRnahmen fiir die Nutzer zur Einhaltung der Vorschriften
des Protokolls von Nagoya uber den Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene
und gerechte Verteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile in der Union (Nagoya-
Verordnung), ABI. Nr. L 150 vom 20.05.2014 S. 59,

3. Durchfiihrungsverordnung (EU)  Nr. 2015/1866 mit Durchfiihrungsbestimmungen  zur
Verordnung (EU) Nr. 511/2014 in Bezug auf das Register von Sammlungen, die Uberwachung
der Einhaltung der Vorschriften durch die Nutzer und bewahrte Verfahren (Nagoya-
Durchfuhrungsverordnung), ABI. Nr. L 275 vom 20.10.2015 S. 4,

4. Verordnung (EU) 2016/1191 zur Forderung der Freiziigigkeit von Birgern durch die Verein-
fachung der Anforderungen an die Vorlage bestimmter ¢ffentlicher Urkunden innerhalb der



Europaischen Union und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.1024/2012 (Urkunden-
verordnung), ABI. Nr. L 200 vom 26.07.2016 S. 1.

§11
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt mit dem der Kundmachung folgenden Tag in Kraft.

Artikel 2
Anderung des Burgenlandischen Jagdgesetzes 2017

Das Burgenlandische Jagdgesetz 2017 — Bgld. JagdG 2017, LGBI. Nr. 24/2017, in der Fassung des
Gesetzes LGBI. Nr. 63/2018, wird wie folgt geandert:

1. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zu 8§ 157:
»8 157 (enfallen)”.
2. § 157 entfallt.
3.In § 162 Abs. 2 wird am Ende der Z 18 der Strichpunkt durch einen Satzpunkt ersetzt und Z 19 entféllt.

4. Dem § 170 wird folgender Abs. 9 angefigt:

»(9) Das Inhaltsverzeichnis und § 162 Abs. 2 Z 18 in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. xx/xxxx
treten mit dem der Kundmachung folgenden Tag in Kraft; gleichzeitig treten 8§ 157 und 162 Abs. 2 Z 19
auBer Kraft.“

Artikel 3
Anderung des Burgenlandischen Naturschutz- und Landschaftspflegegesetzes

Das Burgenlandische Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz — NG 1990, LGBI. Nr. 27/1991, in
der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 43/2019, wird wie folgt gedndert:

1. 8 56 Abs. 4 entféllt.
2.1n 8 78 Abs. 1 wird am Ende der Z 5 das Wort ,,oder” durch einen Satzpunkt ersetzt und Z 6 entféllt.

3. Dem § 80 wird folgender Abs. 9 angefiigt:

»(9) 8§ 78 Abs. 1 Z 5 in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. xx/xxxx tritt mit dem der Kundmachung
folgenden Tag in Kraft; gleichzeitig treten 8 56 Abs. 4 und § 78 Abs. 1 Z 6 auBer Kraft.“

Artikel 4
Anderung des Fischereigesetzes 1949

Das Fischereigesetz 1949, LGBI. Nr. 1/1949, in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 19/2017, wird
wie folgt gedndert:

1. 8 68 Abs. 5 entféllt.
2. 8 73 Abs. 5 entféllt.

3. Dem § 75 wird folgender Abs. 6 angefugt:

.»(6) § 68 Abs. 5 und § 73 Abs. 5 in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 19/2017 treten mit dem der
Kundmachung des Gesetzes LGBI. Nr. xx/xxxx folgenden Tag auRer Kraft.”



Vorblatt
Problem:

Im Geltungsbereich des burgenlandischen Landesrechts sind insgesamt vier EU-Verordnungen durch
begleitende Malinahmen umzusetzen. Im Konkreten sind das die

- die Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 (1AS-Verordnung),
- die Verordnung (EU) Nr. 511/2014 (Nagoya-Verordnung),
- die Durchflihrungsverordnung (EU) Nr. 2015/1866 (Nagoya-Durchfiihrungsverordnung) und
- die Verordnung (EU) Nr. 2016/1191 (Urkundenverordnung).
Ldsung:

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf sollen die im Landesrechtsbereich des Burgenlandes erforder-
lichen unionsrechtlichen UmsetzungsmaBnahmen getroffen werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Aufgrund der dem vorliegenden Entwurf entsprechenden Regelungen in Landesgesetzen und aufgrund
der nur rudimentéren Betroffenheit von Landesmaterien durften sich keine nennenswerten Kostenfolgen
ergeben.

Hinsichtlich der Kostenfolgen fiir die Vollziehung der IAS-Verordnung ist einerseits die Erstellung des
Landesaktionsplans anzufiihren, der mit Kosten verbunden sein wird (auch aufgrund der Offentlichkeits-
beteiligung). Auch flr die Durchfihrung der Dringlichkeits-, Management- und Wiederherstellungs-
maRnahmen sind Kostenfolgen zu erwarten, die jedoch erst nach Vorliegen des Aktionsplans sowie der
néheren Konkretisierungen nadher beziffert werden konnen. Diese finanziellen Aufwendungen sind
unmittelbar auf die IAS-Verordnung zurtickzuftihren, wobei hier auch das in Art. 21 der IAS-Verordnung
verankerte Verursacherprinzip zu bericksichtigen ist.

Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf Frauen und
Manner:

Die vorgeschlagenen Regelungen haben keine unterschiedlichen Auswirkungen auf Frauen und Manner.
Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit:

Hinsichtlich der Umsetzung der Verpflichtungen, die sich aus der 1AS-Verordnung ergeben, welche auf
die Abwehr nachteiliger Folgen fiir die Biodiversitit und die damit verbundenen Okodienstleistungen
gerichtet sind, die von invasiven gebietsfremden Arten ausgehen konnen, ergibt sich eine
umweltpolitische Relevanz der vorgesehenen Regelungen. Auch hinsichtlich der Regelungen im Bereich
der genetischen Ressourcen (Nagoya-Verordnung und Nagoya-Durchfiihrungsverordnung) ergibt sich
eine umweltpolitische Relevanz.

Kompetenzen:
Zur Verordnung (EU) Nr. 511/2014 (Nagoya-Verordnung):

Die Kompetenz des Landesgesetzgebers ergibt sich aus Art. 15 Abs. 1 B-VG. In einem Kompetenz-
gutachten hat der Verfassungsdienst im Bundesministerium fiir Verfassung, Reformen, Deregulierung
und Justiz (BMVRDJ-600.578/0001-V 4/2018 vom 26. Februar 2018) zur Frage der innerstaatlichen
Zustandigkeit festgestellt, dass es sich bei den der Nagoya-Verordnung unterliegenden Forschungs- und
Entwicklungstétigkeiten innerstaatlich um eine Querschnittsmaterie handelt, die unter verschiedene
Kompetenztatbestdnde der Art. 10 bis 14 B-VG fallt. Hauptbetroffen sind demnach die Gesetzgebungs-
kompetenzen des Bundes nach Art. 14 Abs. 1 B-VG auf dem Gebiet des Schulwesens (betreffend die
Forschung und Entwicklung insbesondere an Universitdten und Fachhochschulen), nach Art. 10 Abs. 1
Z 13 B-VG (betreffend Angelegenheiten der wissenschaftlichen Sammlungen und Einrichtungen des
Bundes) sowie nach Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG (betreffend die Angelegenheiten des Gewerbes und der
Industrie fir Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten im Rahmen gewerblicher Tatigkeiten). Weiters
(rand-)betroffen ist die Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG auf dem
Gebiet des Patentwesens. Auch stiitzt dieses Kompetenzgutachten den landerseitig schon im Zusammen-
hang mit dem Auskunftsersuchen der Europdischen Kommission vertretenen Standpunkt, dass ihre
Gesetzgebungskompetenz auf dem Gebiet des Naturschutzes nicht betroffen ist. Demgegentber wird aber
eine (Rest-)Kompetenz der L&nder im Bereich von Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten gesehen,
deren Regelung nach der Generalklausel des Art. 15 Abs. 1 B-VG in die Gesetzgebungszustéandigkeit der
Lander fallt. Ausdricklich erwédhnt werden solche Tatigkeiten im Rahmen einer Landwirtschaft.



Konkret ist dabei in erster Linie an das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen sowie
landwirtschaftliche Versuchswesen zu denken, allenfalls (wenngleich unwahrscheinlich) auch an die
Bereiche der Jagd und Fischerei. Jedenfalls nicht ganzlich auszuschlieRen ist eine Landerkompetenz in
Bezug auf Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten im Zusammenhang mit wissenschaftlichen
Sammlungen, etwa im Bereich der Museen. In diesem Bereich ist die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes nédmlich auf entsprechende Sammlungen und Einrichtungen des Bundes beschrankt (vgl. Art. 10
Abs. 1 Z 13 B-VG), sodass im Ubrigen wiederum die Gesetzgebungskompetenz der Lander nach Art. 15
Abs. 1 B-VG gegeben ist. Gleiches durfte fur den Krankenanstaltenbereich (soweit es sich nicht um die
universitare Forschung handelt) gelten, fur welchen den L&ndern nach Art. 12 Abs.1 Z1 B-VG die
Ausfuhrungsgesetzgebungskompetenz zukommt. Dabei ist es nicht von Belang, ob die entsprechenden
Tatigkeiten der Hoheits- oder Privatwirtschaftsverwaltung zuzurechnen sind oder von privaten Personen
oder Einrichtungen ausgehen. Weiters kommt es nicht darauf an, ob fir den entsprechenden (nicht
hoheitlichen) Tétigkeitsbereich eine gesetzliche Grundlage besteht oder nicht. Vielmehr ist davon
auszusehen, dass der innerstaatlich jeweils zustdndige Gesetzgeber auf den in seine Regelungskompetenz
fallenden Gebieten die zur Durchfilhrung der in Rede stehenden EU-Verordnungen ergénzend
erforderlichen Regelungen zu treffen hat.

Wie die vorstehenden Ausfiihrungen zeigen, ist es nicht ohne weiteres méglich, den Anwendungsbereich
der Nagyoa-Verordnung im Rahmen der Gesetzgebungskompetenzen des Landes abschlieBend zu
umreillen. Bei einem ausschlieBlich materienspezfischen Regelungsansatz bestiinde sohin stets das Risiko
der nicht vollstdndigen (ergdnzenden) Durchfiihrung der Verordnung. Dazu kommt, dass diese auch in
Bereichen zum Tragen kommen diirfte, fiir die im Ubrigen eine gesetzliche Regelung nicht besteht.

Zur Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 (IAS-Verordnung):

Die Kompetenz des Landesgesetzgebers ergibt sich aus Art. 15 Abs. 1 B-VG; so sind unter anderem
Angelegenheiten des Naturschutzes, der Jagd und der Fischerei betroffen. Die 1AS-Verordnung betrifft
auch Angelegenheiten, die in Gesetzgebung und Vollziehung in die Zustandigkeit des Bundes fallen.

Zur Verordnung (EU) Nr. 2016/1191/EU (Urkundenverordnung):

Die Zustandigkeit des Landesgesetzgebers folgt der Zustandigkeit zur Regelung der jeweiligen Sach-
materie, soweit es um die Ubermittlung von Auskunftsersuchen an Behorden anderer Mitgliedstaaten geht
(vgl. 8 8 Abs. 1 in der Fassung des Art. | Z 2). Sie ergibt sich daher grundséatzlich aus der Generalklausel
des Art. 15 Abs. 1 B-VG. Demnach verbleibt eine Angelegenheit im selbstdndigen Wirkungsbereich der
Lander, soweit sie nicht ausdriicklich durch die Bundesverfassung der Gesetzgebung oder auch der
Vollziehung des Bundes {bertragen ist.

Soweit sich die Zustandigkeit des Landesgesetzgebers zur Regelung einer Sachmaterie hingegen aus
einem speziellen Kompetenztatbestand ergibt, trdgt dieser im vorhin bezeichneten Umfang auch das im
Entwurf vorliegende Gesetz. Dies ist etwa in den Angelegenheiten des Art. 12 Abs. 1 B-VG, in denen
Bundessache die Gesetzgebung Uber die Grundsédtze, Landessache dagegen die Erlassung von
Ausfiihrungsgesetzen und die Vollziehung ist, der Fall. Gleiches gilt hinsichtlich des Dienstrechtes der
Lehrer fur 6ffentliche Pflichtschulen, fiir das dem Landesgesetzgeber nach Art. 14 Abs. 4 lit. a B-VG die
Regelung der Behdrdenzustéandigkeit zur Ausiibung der Diensthoheit zukommt. Weitere Beispiele sind
das Dienst- und Personalvertretungsrecht der Landes- und der Gemeindebediensteten, das im Umfang des
Art. 21 Abs.1 B-VG in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache ist, das Kindergarten- und
Hortwesen, das nach Art. 14 Abs. 1 lit. b B-VG in Gesetzgebung und Vollziehung génzlich Landessache
ist oder das land- und forstwirtschaftliche Schulrecht, soweit dieses nach Art. 14a B-VG in die
Zustandigkeit des Landes zur Gesetzgebung bzw. Ausfiihrungsgesetzgebung fallt (im Wesentlichen das
Schulunterrichts- und Schulorganisationsrecht betreffend die land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen).

Die Zustandigkeit des Landesgesetzgebers zur Regelung der Fallkonstellation nach 8 9 Abs. 2 (Art. I) -
dabei geht um Auskunftsersuchen von Behdrden anderer Mitgliedstaaten an die (Gemeindewahl-
)Behorde bzw. Zentralbehdrde im Bereich des Kommunalwahlrechtes - ergibt sich aus jener zur Regelung
des Gemeindeorganisationsrechtes, dem das Gemeindewahlrecht zuzuordnen ist, und somit aus Art. 115
Abs. 2 B-VG.

Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Dieses Landesgesetz dient der Herstellung einer unionsrechtskonformen Rechtslage entsprechend der
Verordnung (EU) Nr.511/2014, der Verordnung (EU) Nr.2015/1866, der Verordnung (EU)
Nr. 1143/2014 und der Verordnung (EU) Nr. 2016/1191.



Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens:

Der vorliegende Gesetzesentwurf enthalt keine Verfassungsbestimmungen. Eine Mitwirkung von
Bundesorganen im Sinne des Art. 97 Abs. 2 B-VG ist nicht vorgesehen.



Erlauterungen
1. Allgemeiner Teil

1. Anlass und Zweck der Neuregelung:
Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf sollen bestimmte Verpflichtungen, die sich aus
- der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 (IAS-Verordnung),
- der Verordnung (EU) Nr. 511/2014 (Nagoya-Verordnung),
- der Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 2015/1866 (Nagoya-Durchfiihrungsverordnung) und
- der Verordnung (EU) Nr. 2016/1191 (Urkundenverordnung)
ergeben, einem horizontalen Ansatz folgend, in einem Gesetz zusammengefasst werden.

Verordnungen der Europdischen Union sind in den Mitgliedstaaten nach Art. 288 AEUV in allen ihren
Teilen verbindlich und unmittelbar anwendbar. Anders als dies bei einer Richtlinie der Fall wadre,
bediirfen sie daher keiner innerstaatlichen Umsetzung. Es werden jedoch in diesen Verordnungen
Verpflichtungen festgelegt, die auf Ebene der Mitgliedstaaten gesetzlich ergdnzend durchzufiihren sind.

Anlass fur den vorliegenden Gesetzesentwurf ist die Nagoya-Verordnung, mit der das sog. ,,Nagoya-
Protokoll* umgesetzt wird. Hierbei handelt es sich um einen internationalen Vertrag, der im Rahmen des
Ubereinkommens (iber die biologische Vielfalt abgeschlossen wurde und bei dem auch die Européische
Union Vertragspartei ist. Die Nagoya-Verordnung normiert bestimmte Verpflichtungen fur die Nutzer der
ihr unterliegenden genetischen Ressourcen oder des darauf bezogenen traditionellen Wissens. Mit dieser
Verordnung werden Sorgfaltspflichten fir die Nutzer genetischer Ressourcen bzw. traditionellen Wissens
festgelegt. Die Nagoya-Durchflihrungsverordnung sieht hierzu zu bestimmten Regelungsbereichen néhere
Durchfiihrungsbestimmungen vor. Nach Art. 6 der Nagoya-Verordnung missen die Mitgliedstaaten die
fiir die Anwendung der Verordnung zustandigen Behorden bestimmen und der Europaischen Kommission
mitteilen; weiters missen nach ihrem Art. 11 fiir Verstdfle gegen die Art. 4 und 7 der Verordnung
Sanktionen festgelegt werden, die wirksam verhaltnisméaRig und abschreckend sind. Insoweit ist diese
Verordnung - wie auch die Nagoya-Durchfuhrungsverordnung - gesetzlich ergénzend
durchzufiithren.Weil diese Durchfiihrung bislang (bundes- und landerseitig) unterblieben ist, hat die EU-
Kommission am 14. Februar 2017 ein Auskunftsersuchen an Osterreich gerichtet und in weiterer Folge
mit Mahnschreiben vom 26. Janner 2018 ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet. Hinsichtlich der
Zustandigkeit der Landesgesetzgebung zur Durchfiihrung dieser Verordnung wird auf die Ausfihrungen
in den kompetenzrechtlichen Grundlagen im Vorblatt hingewiesen.

Die IAS-Verordnung Uber die Pravention und das Management der Einbringung und Ausbreitung
invasiver gebietsfremder Arten ist am 1. Janner 2015 in Kraft getreten und gilt gemal Art. 288 AEUV
unmittelbar in jedem EU-Mitgliedstaat. Diese Verordnung enthélt Bestimmungen (ber die Prévention,
Minimierung und Abschwéchung der nachteiligen Auswirkungen sowohl der vorsatzlichen wie der nicht
vorsétzlichen Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten auf die Biodiversitdt in der
Union (vgl. Art. 1 der 1AS-Verordnung). Die Mitgliedstaaten haben gemé&R Art. 24 Abs. 2 der IAS-
Verordnung die fir die Anwendung dieser Verordnung verantwortlichen Behdrden zu notifizieren sowie
gemaR Art. 30 Abs.1 der Verordnung Bestimmungen Uber Sanktionen bei VerstdRen gegen diese
Verordnung festzulegen. Diese Bestimmungen wurden bereits im Burgenlandischen Jagdgesetz 2017, im
Burgenlandischen Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz und im Fischereigesetz 1949 normiert,
sollen jedoch aus Griinden einer Normenreduktion in diesen Gesetzen entfallen und in den vorliegenden
Gesetzesentwurf aufgenommen werden. Zudem werden Bestimmungen betreffend Dringlichkeits-,
Management-, WiederherstellungsmalRnahmen sowie Aktionsplane in das vorliegende Gesetz (neu)
aufgenommen.

Im Rahmen der Urkundenverordnung sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, fir die Zwecke der
Verordnung die Zentralbehdrden zu benennen.

2. Inhalt:

Ziel des gegenstandlichen Gesetzes ist, die unionsrechtlichen Umsetzungsverpflichtungen, die sich aus
den EU-Verordnungen Nr.1143/2014, Nr.511/2014, Nr.2015/1866 und Nr.2016/1191 ergeben, im
burgenlandischen Landesrecht vorzusehen. Fur die Durchfilhrung wird dabei ein horizontaler Ansatz
gewabhlt, der alle in die Zustandigkeit des Landes zur Gesetzgebungs- bzw. Ausfiihrungsgesetzgebung
fallenden Angelegenheiten bzw. (Forschungs- und Entwicklungs-) Tatigkeiten miteinschlief3t.



I1. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Burgenlandisches EU-Verordnungen Begleitregelungsgesetz):
Zu §1:

Diese Bestimmung umschreibt den Geltungsbereich des vorliegenden Begleitgesetzes (UmsetzungsmaRi-
nahmen zur Durchfiihrung der Verordnungen (EU) Nr. 511/2014, 2015/1866, 1143/2014 und 2016/1191
in Angelegenheiten, die in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache sind. Hinsichtlich der erfassten
Kompetenzbereiche wird auf die Ausfihrungen im Vorblatt zu den Kompetenzrechtlichen Grundlagen
hingewiesen.

Zu 88 2 bis 5 (2. Abschnitt):
Zu § 2:

Die Art. 10, 13, 19 und 20 der 1AS-Verordnung erfordern die Erlassung gesetzlich zu determinierender
genereller Rechtsakte der Landesregierung. Diese Dringlichkeits-, Mangement- und Wiederherstellungs-
maRnahmen nach den Art. 10, 19 und 20 der Verordnung kdnnen naturgem&R nicht ausschlieflich durch
Indidualrechtsakte angeordnet werden. Auch hinsichtlich des Landesaktionsplans (Aktionsplan im Sinne
des Art. 13 der 1AS-Verordnung) kann nicht ausgeschlossen werden, dass dieser auch unmittelbar
rechtswirksame Inhalte aufweist.

In Erfullung der verfassungsrechtlichen Determinierungspflicht werden sohin die gesetzlichen
Grundlagen fiir die Verhaltenspflichten nach der IAS-Verordnung festgelegt.

Mit dem Landesaktionsplan wird die Richtung der Bekampfung und dadurch ein standardisiertes Handeln
bei der Umsetzung vorgegeben, um eine reibungslose Umsetzung zu gewahrleisten (Abs. 2).

Die in Abs. 3 vorgesehenen MalRnahmen sind addaquat und in der gelindesten Form anzuwenden, damit
die unmittelbare Umgebung nicht geschadigt und Tieren mdglichst wenig Schmerzen zugefiigt wird.
Dabei sind beim Eingriff fir die Intensitdt die Dringlichkeit und die Wiederherstellung zu
beriicksichtigen.

Die verfugbaren Daten (Abs. 4) sind gutachterlich festzustellen.

Art. 26 der IAS-Verordnung regelt die Offentlichkeitsbeteiligung. Dabei haben die Mitgliedstaaten
sicherzustellen, dass die Offentlichkeit friihzeitig und in effektiver Weise die Moglichkeit erhilt, sich an
der Vorbereitung, Anderung oder Uberarbeitung von Aktionsplanen gemaR Art. 13 der Verordnung und
ManagementmaBnahmen gemaR Art. 19 der Verordnung zu beteiligen. Als MaRstab gelten dabei die
Bestimmungen der Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie 2002/35/EG (Abs. 6).

Zu § 3:

Die Landesregierung soll aufgrund der Bedeutung der zu setzenden MafRnahme fir die Biodiversitét,
soweit des damit im Regelfall tiberregionalen und bezirksiibergreifenden Charakters, zustdndige Behdrde
sein (Abs. 1 Z 1). Strafverfahren fallen in die Zustdndigkeit der Bezirksverwaltungsbehérden (Abs. 1
Z 2). Die Behérdenzustandigkeit fir Manahmen nach der 1AS-Verordnung war bisher bereits in § 157
Burgenlé&ndisches Jagdgesetz 2017, § 68 Abs. 5 Fischereigesetz 1949 und 8 56 Abs. 4 Burgenlandisches
Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz geregelt. Diese Bestimmungen sollen durch die Artikel 2 bis 4
des vorliegenden Gesetzes aufgehoben und der Vollstandigkeithalber in das Burgenlandische EU-Verord-
nungen Begleitregelungsgesetz tbernommen werden.

Zu § 4:

Fir die Durchfuhrung der ihnen rechtlich vorgegebenen Aufgaben missen die mit der Vollziehung der
IAS-Verordnung betrauten Organe in der Lage sein, diese auch auf fremden Grundstiicken - unabhéngig
von der Zustimmung der jeweiligen Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer bzw. Besitzerin oder
Besitzer invasiver Arten oder sonstiger VVerfugungsberechtigter - durchzufiihren. Dasselbe gilt fur die von
der Landesregierung flr bestimmte Erhebungen betraute Personen.

Die in Vollziehung dieses Gesetzes entstandenen und begehrten VVermdgensschaden sind durch eine
Sachverstandige oder einen Sachverstandigen zu erheben.

Zu 8§ 5:

Aufgrund von Art. 30 der IAS-Verordnung bedarf es erforderlicher begleitender Strafbestimmungen fir
VerstoRe gegen Bestimmungen der IAS-Verordnung. Die Strafbestimmungen waren bisher bereits in § 73
Abs.5  Fischereigesetz 1949, 878 Abs.1 Z6  Burgenlédndisches  Naturschutz-  und
Landschaftspflegegesetz und § 162 Abs. 1 Z 19 Burgenléndisches Jagdgesetz 2017 normiert. Diese sollen
nunmehr durch die Artikel 2 bis 4 des vorliegenden Gesetzes aufgehoben und der Vollstandigkeithalber
in das Burgenlandische EU-Verordnungen Begleitregelungsgesetz tbernommen werden.



Die bisher vorgesehenen Hohen der jeweiligen Geldstrafen gestalteten sich dabei sehr unterschiedlich und
reichten von 36 Euro bis 7.300 Euro. Die durch das vorliegende Gesetz vorgesehene Anhebung der Héhe
der (moglichen) Geldstrafen bis 30.000 Euro ist angesicht der mdglichen schwerwiegenden Auswir-
kungen von VerstoRen gegen die Bestimmungen der IAS-Verordnung sowie gegen Verordnungen und
Bescheide der Landesregierung bzw. der Bezirksverwaltungsbehorden, die auf Grund der I1AS-
Verordnung oder auf Grund dieses Landesgesetzes erlassen werden, angemessen und im Sinne der
Schaffung einer weitgehend bundeseinheitlichen Sanktionierung erforderlich (Abs. 1).

Werden Auflagen von Genehmigungen gema Art. 8 und 9 der IAS-Verordnung nicht eingehalten,
kdénnen neben der Verhdngung einer Geldstrafe auch die entsprechenden Genehmigungen entzogen
werden (Abs. 2).

Die Verfallsbestimmung ist erforderlich, um der Eigentimerin bzw. dem Eigentiimer oder sonstigen
Verfiigungsberechtigten, die Verboten des Art. 7 Abs. 1 der 1AS-Verordnung zuwiderhandeln, invasive
gebietsfremde Arten von unsionsweiter Bedeutung unverziglich abnehmen zu kénnen, um die Gefahr der
Ausbreitung wirksam zu verhindern (Abs. 4).

Zu 88 6 bis 8 (3. Abschnitt):

Dieser Abschnitt enthélt Detail-Begleitregelungen zur Nagoya-Verordnung und der Nagoya-Durch-
flhrungsverordnung. Zentraler Regelungsinhalt dieser Verordnung ist die Festlegung von Sorgfalts-
pflichten, die den Nutzern genetischer Ressourcen bzw. traditionellen Wissens im Interesse der
Einhaltung der Vorschriften der Bereitstellerlander Uber den Zugang zu und die Aufteilung der Vorteile
aus der Nutzung dieser Ressourcen bzw. dieses Wissens auferlegt werden. Die Nagoya-Verordnung wird
durch die hierzu ergangene Nagoya-Durchfiihrungsverordnung ergénzt, die zu bestimmten
Regelungsbereichen néhere Durchfiihrungsbestimmungen vorsieht.

Zu § 6:

Hiermit wird normiert, dass die Landesregierung bei jeder Sammlung, die in das Register von
Sammlungen aufgenommen wird, regelmaRig kontrolliert, ob die Kriterien entsprechend des Art. 5 Abs. 3
der Nagoya-Verordnung, sowie die genauen Ausfilhrungen uber die Art und Weise der Kontrolle von
registrierten  Sammlungen (Nagoya-Durchfuhrungsverordnung) vorliegen und sie hat zudem
Abhilfemalnahmen oder sonstige MalRnahmen mittels Bescheid zu erlassen (Abs. 1).

Sind die Nutzer ihren Verpflichtungen entsprechend der Nagoya-Verordnung, nicht nachgekommen und
wurden diese Méngel bei den Kontrollen durch die Landesregierung festgestellt, hat die Landesregierung
entweder dem Nutzer AbhilfemaRnahmen oder sonstige MaBnahmen vorzuschreiben oder auch vorlaufige
Sofortmafnahmen durch Auslibung unmittelbar verwaltungsbehérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt zu
treffen (Abs. 2).

Zus§T:

Auf Grund der Bedeutung der zu setzenden behdrdlichen MalRnahmen und Aufgaben wird als zustandige
Behdrde die Landesregierung normiert (Abs. 1 Z 1). Die Strafverfahren fallen in die Zustandigkeit der
Bezirksverwaltungsbehoérde (Abs. 1 Z 2).

Die Landesregierung ist erméchtigt, die Bezirksverwaltungsbehtérden generell oder im Einzelfall zur
Vollziehung der Aufgaben heranzuziehen (Abs. 2).

Zu 8§ 8:

Gemall den Art.4 und 7 der Nagoya-Verordnung werden die erforderlichen Strafbestimmungen
festgelegt. Die Hohe der Geldstrafe in der Héhe von bis zu 30.000 Euro ist angesichts der méglichen
schwerwiegenden Auswirkungen von Verstollen gegen Bestimmungen der Nagoya-Verordnung sowie
gegen Verordnungen und Bescheide der Landesregierung, die auf Grund der Nagoya-Verordnung
erlassen wurden, angemessen.

Zu § 9 (4. Abschnitt):

Mit dieser Bestimmung werden begleitende Regelungen hinsichtlich der in der Urkundenverordnung
vorgesehenen Malnahmen festgelegt.

Der Anwendungsbereich der Urkundenverordnung bezieht sich im Wesentlichen auf Personenstands-
urkunden, melderechtliche Urkunden, Staatsblrgerschaftsnachweise und Urkunden betreffend
Vorstrafenfreiheit. Die Urkundenverordnung sieht ein System der Anerkennung solcher Urkunden vor.
Wird eine solche Urkunde, die von einer Behorde eines Mitgliedstaates ausgestellt worden ist, der
Behorde eines anderen Mitgliedstaates vorgelegt, so ist diese Urkunden von der Legalisation oder einer
ahnlichen Férmlichkeit befreit (Art. 1 Abs. 1 lit. a). Fiir sonstige Férmlichkeiten (Art. 1 Abs. 1 lit. b) sieht
die Urkundenverordnung Vereinfachungen vor. So diirfen Ubersetzungen nur unter bestimmten Voraus-



setzungen verlangt werden, fur bestimmte Arten von Urkunden ist die Verwendung mehrsprachiger
Formulare als Ubersetzungshilfe vorgesehen.

Kern der Urkundenverordnung ist jedoch die Abwicklung von Auskunftsersuchen und die Verwaltungs-
zusammenarbeit im Weg des Binnenmarkt-Informationssystems der Europdischen Union (IMI). Hat die
Behorde eines Mitgliedstaates Zweifel an der Echtheit einer ihr vorgelegten Urkunde oder einer
beglaubigten Kopie, so hat sie in einem ersten Schritt die Echtheit der Urkunden anhand der im Daten-
speicher des IMI verfligbaren Muster zu prifen. Lassen sich die Zweifel hierdurch nicht ausrdumen, so
hat sie im Weg des IMI ein Auskunftsersuchen entweder an die Behorde, welche die 6ffentliche Urkunde
ausgestellt hat, oder an die Zentralbehtrde des betreffenden Mitgliedstaates zu stellen. In diesem Sinn
verpflichtet Art. 15 Abs.1 der Urkundenverordnung jeden Mitgliedstaat, fur die Zwecke dieser
Verordnung mindestens eine Zentralbehdrde zu benennen. Die Urkundenverordnung zwingt jedoch nicht
zur Abwicklung von Auskunftsersuchen im Weg der Zentralbehdrde. Den Mitgliedstaaten bleibt es
unbenommen, auch weiteren Behorden die erforderlichen Rechte im IMI einzurdumen, womit diese
entsprechende Auskunftsersuchen selbst abwickeln kénnen.

Mit Abs. 1 wird das Amt der Burgenlandischen Landesregierung als Zentralbehorde fiir die Ubermittlung
von Auskunftsersuchen an Behorden anderer Mitgliedstaaten uber das IMI in allen landesgesetzlich
geregelten Angelegenheiten bestimmt.

Zu den in Betracht kommenden Fallkonstellationen:

Im Anwendungsbereich der Urkundenverordnung ist zwischen zweierlei Fallkonstellationen zu unter-
scheiden, und zwar zwischen Auskunftsersuchen &sterreichischer Behdrden einerseits und
Auskunftsersuchen von Behdrden anderer Mitgliedstaaten andererseits. Wie im Folgenden darzulegen
sein wird, ist der Landesgesetzgeber - aufier im speziellen Fall des § 9 Abs. 2 - nur zur Regelung der
ersteren Auskunftsersuchen zustandig.

Zu Auskunftsersuchen osterreichischer Behdrden:

Hier geht es um die Ubermittlung von auslandischen Urkunden, die von Parteienseite in einem Verfahren
vor einer osterreichischen Behorde vorgelegt wurden, an die zentrale oder ausstellende Behdrde des
Ausstellerstaates zum Zweck der Prufung ihrer Echtheit (Art. 16 lit. a erster Fall Urkundenverordnung)

Eine Zustindigkeit des Landesgesetzgebers wird fir Auskunftsersuchen in Verfahren, die aufgrund
landesgesetzlicher Vorschriften durchgefiihrt werden, gesehen. Dies deshalb, da es sich bei der
Bestimmung einer Stelle als Zentralbehérde um eine sachliche Zusténdigkeitsfestlegung handelt und die
Regelung der sachlichen Zustindigkeit der in einem Verfahren (oder hier fur einen Teilaspekt eines
Verfahrens) tatig werdenden Behorde Sache des jeweiligen Materiengesetzgebers ist. Keine Rolle spielt
es dagegen, welche Behdrden aufgrund der entsprechenden Landesgesetze in der betreffenden
Verwaltungssache ~ zustandig  sind.  Dies  konnen  die  Landesregierung  oder  die
Bezirksverwaltungsbehérden, Gemeindebehdérden (im eigenen ebenso wie im (bertragenden
Wirkungsbereich) ebenso wie landesgesetzlich geregelte Sonderbehérden oder Beliehene (oder
ausnahmsweise im Bereich des Dienstrechtes auch das Amt der Burgenlédndischen Landesregierung) sein.

Zu Auskunftsersuchen von Behérden anderer Mitgliedstaaten:

Hier geht es um die Entgegennahme von dsterreichischen Urkunden, die von Parteienseite in einem
Verfahren vor einer ausldndischen Behérde vorgelegt werden und die von der verfahrensfiihrenden oder
zentralen Behorde des betreffenden Staates zum Zweck der Prifung ihrer Echtheit bermittelt werden
(Beantwortung von Ersuchen [Art. 16 lit. a zweiter und dritter Fall Urkundenverordnung] bzw. um die
Erteilung der fur Ersuchen erforderlichen Auskunfte [Art. 16 lit. b Urkundenverordnung]).

Hier ist eine Anknupfung an das dem Auskunftsersuchen zugrundeliegende Verfahren nicht méglich.
Zum einen ist die anfragende Behorde nicht gehalten, der in Osterreich zustandigen Behdrde mitzuteilen,
in welchem Verfahren die dem jeweiligen Auskunftsersuchen zugrundeliegende Urkunde Verwendung
finden soll (vgl. Art. 4 Urkundenverordnung, der keine Bezugnahme auf das Verfahren vorsieht); zum
anderen muss dieses Verfahren in der Osterreichischen Rechtsordnung keine Entsprechung finden.
Anknipfungspunkt kann hier daher nur die Art der Urkunde sein, uber die der Anwendungsbereich der
Urkundenverordnung definiert ist (vgl. Art. 2).

Da es sich hierbei ausschlielich um Urkunden handelt, deren Ausstellung und Rechtswirkungen bundes-
gesetzlich geregelt sind, (in concreto: Personenstandsurkunden, melderechtliche Urkunden, Staatsburger-
schaftsurkunden und Urkunden betreffend Vorstrafenfreiheit) verbleibt keine Zustandigkeit des Landes-
gesetzgebers, eine Zusténdigkeit als zentrale Behorde festzulegen.



Zum Begriff der ,,Behdrde* nach der Urkundenverordnung:

Der vorliegende Entwurf grenzt den Aufgabenbereich der Zentralbehérde - wie dargelegt - auf ,,alle
landesgesetzlich geregelten Angelegenheiten“ ein, verzichtet jedoch auf eine n&here Eingrenzung der
demnach in Betracht kommenden Behdrden. Dies ist darin begriindet, dass der Begriff der Behdrde im
Art. 3 Z 2 der Urkundenverordnung verbindlich und unmittelbar festgelegt ist. Demnach ist ,,Behérde*
eine Behdrde eines Mitgliedstaates oder eine Stelle, die in amtlicher Funktion handelt und nach
nationalem Recht zur Ausstellung oder Entgegennahme einer unter den Anwendungsbereich dieser
Verordnung fallenden 6ffentlichen Urkunde oder einer beglaubigten Version hiervon ermachtigt ist.

Ohne  Zweifel fallen unter diesen unionsrechtlich  determinierten  Behdrdenbegriff die
Verwaltungsbehorden im eigentlichen Sinn (vgl. hierzu oben zu Auskunftsersuchen 6sterreichischer
Behorden). Ebenso werden darunter aber auch die Verwaltungsgerichte im Rahmen der ihnen nach
Art. 130 B-VG obliegenden Entscheidung uber Beschwerden fallen. Die Verwaltungsgerichte handeln
ohne Zweifel in amtlicher Funktion und sind - soweit hier von Belang - dann zur Entgegennahme von
Urkunden erméchtigt, wenn diese fir Zwecke eines bei ihnen anhéngigen (Beschwerde-)Verfahrens
benotigt werden.

Anderes durfte jedoch fur den Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung (hier: des Landes) gelten. Wenn
Uberhaupt, so kann die Urkundenverordnung nur flir den Bereich der durch Selbstbindungsgesetze
geregelten Privatwirtschaftsverwaltung gelten. Handeln in amtlicher Funktion kann wohl auch im Bereich
der Privatwirtschaftsverwaltung angenommen werden, wogegen mangels Auflenwirkung kaum davon
ausgegangen werden kann, dass ein Selbstbindungsgesetz im Sinn von Art. 17 B-VG als ,,Erméchtigung
nach nationalem Recht* im Sinn von Art. 3 Z 2 der EU-Urkundenverordnung gilt.

Dies wird aber dann nicht der Fall sein, wenn fiir den Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung ausnahms-
weise auBenwirksame Regelungen bestehen, wie etwa im Bereich des Dienstvertragsrechtes nach Art. 21
Abs. 1 B-VG. Gerade im Anwendungsbereich der Vertragsbedienstetengesetze kommt es haufig zur
Vorlage von Urkunden der in Art. 2 Abs. 1 der Urkundenverordnung genannten Art. Hier ist daher deren
Anwendungsbereich jedenfalls eroffnet.

Zum Sonderfall der Wahlen zum Europaischen Parlament und der Kommunalwahlen:

Nach Art. 2 Abs. 2 der Urkundenverordnung gilt diese auch fur 6ffentliche Urkunden, deren Vorlage von
Unionsbiirgern verlangt werden kann, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in einem Mitgliedstaat haben,
dessen Staatsangehérigkeit sie nicht besitzen, wenn diese Birger ihr aktives oder passives Wahlrecht bei
den Wahlen zum Europdischen Parlament oder bei den Kommunalwahlen in dem Mitgliedstaat, in dem
sie ihren gewohnlichen Aufenthalt haben, unter den Bedingungen der Richtlinie 93/109/EG bzw. der
Richtlinie 95/80/EG des Rates (sog. ,,Kommunalwahl-Richtlinie*) ausuiben mdchten.

Im Landesrechtsbereich sind nur die Kommunalwahlen betroffen. In Umsetzung von Art.9 der
Kommunalwahl-Richtlinie kann nach § 19 Abs. 3 der Burgenléndischen Gemeindewahlordnung 1992 im
Fall begriindeter Zweifel am Inhalt der Erklarung Uber die Wéhlbarkeit von der Gemeindewahlbehdrde
eine Bescheinigung der zustdndigen Verwaltungsbehdrden des Herkunftsmitgliedstaates verlangt werden,
mit der bestétigt wird, dass der Wahlwerber nach dem Recht dieses Staates seines passiven Wahlrechtes
nicht verlustig gegangen ist oder dass diesen Behorden ein solcher Verlust nicht bekannt ist. Hierbei
handelt es sich um eine 6ffentliche Urkunde im Sinn von Art. 2 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 3 Z 1 der
Urkundenverordnung. Es gilt daher das oben (betreffend Auskunftsersuchen dsterreichischer Behérden)
Gesagte gleichermafen auch hier; einer eigenen gesetzlichen Regelung dieser Fallkonstellation bedarf es
daher nicht.

Korrespondierend mit dem oben (betreffend Auskunftsersuchen anderer Mitgliedstaaten) Gesagten muss
hier jedoch der umgekehrte Fall des Auskunftsersuchens einer Wahlbehdrde eines anderen Staates an die
zustandige (Gemeindewahl-)Behdrde bzw. Zentralbehdrde landesgesetzlich geregelt werden, weil es sich
hier um eine Urkunde handelt, deren Ausstellung und Rechtswirkung in der Burgenlédndischen Gemeinde-
wahlordnung 1992 und damit landesgesetzlich geregelt ist (vgl. 8§ 9 Abs. 2).

Die Zustandigkeit des Landesgesetzgebers zur Erlassung eines dem vorliegenden Entwurf entsprechenden
Gesetzes folgt der Zustdndigkeit zur Regelung der jeweiligen Sachmaterie, soweit es um die
Ubermittlung von Auskunftsersuchen an Behorden anderer Mitgliedstaaten geht (vgl. § 8 Abs. 1 in der
Fassung des Art. | Z 2). Sie ergibt sich daher grundsatzlich aus der Generalklausel des Art. 15 Abs. 1 B-
VG. Demnach verbleibt eine Angelegenheit im selbstdndigen Wirkungsbereich der L&nder, soweit sie
nicht ausdriicklich durch die Bundesverfassung der Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes
Ubertragen ist.



Zu Artikel 2 (Anderung des Burgenlandischen Jagdgesetzes 2017):
Zu Z 1 bis 3 (Inhaltsverzeichnis, §§ 157 und 162 Abs. 2 Z 18 und 19):

Diese Bestimmungen regeln das AuBerkrafttreten der bereits geltenden Bestimmungen betreffend die
Behdérden und die Strafbestimmungen im Zusammenhang mit der IAS-Verordnung. Diese Bestimmungen
werden nunmehr in das Burgenlandische EU-Verordnungen Begleitregelungsgesetz tibernommen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Burgenlandischen Naturschutz- und Landschaftspflegegesetzes):
ZuZ1lund2 (856 Abs. 4 und 8§ 78 Abs. 1 Z 5 und 6):

Diese Bestimmungen regeln das AuBerkrafttreten der bereits geltenden Bestimmungen betreffend die
Behdérden und die Strafbestimmungen im Zusammenhang mit der IAS-Verordnung. Diese Bestimmungen
werden nunmehr in das Burgenlandische EU-Verordnungen Begleitregelungsgesetz tibernommen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Fischereigesetzes 1949):
Zu Z1lund?2 (868 Abs.5und § 73 Abs. 5):

Diese Bestimmungen regeln das AuBerkrafttreten der bereits geltenden Bestimmungen betreffend die
Behorden und die Strafbestimmungen im Zusammenhang mit der IAS-Verordnung. Diese Bestimmungen
werden nunmehr in das Burgenlandische EU-Verordnungen-Begleitregelungsgesetz tibernommen.
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